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KOMENTAR NA DIO DESETI
PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA OKOLISA

PredloZeni sadrzaj cjelokupnog X. poglavlja popriliéno je pojednostavljen i reduciran u
dijelu propisivanja postupka ispunjavanja prava na pristup pravosudu u odnosu na sada
vazedi zakon. Sagledavajuéi postojecu sudsku praksu u okoliSnim postupcima, koja je
doista siromasna, smatramo kako dodatnim reduciranjem zakonskih odredbi ostavljamo
preveliki prostor neujednacenim tumacenjima i pravnoj nesigurnosti. Drzimo da je ovaj
zakonodavni postupak kojeg smo aktivni dionici nejefikasniji demokratski mehanizam za
adresiranje nedostataka u prakticiranju prava na pristup pravosudu u okoliSnim pitanjima
i da smo duzni trasnparetno komunicirati nedostatke i predlagati rjeSenja koja idu u
smjeru osiguranja boljeg posStivanja prava na zdrav okolis, Sto uskladenijeg sa
zakonodavstvom EU. Preko 10 godina od pristupanja EU i dalje smo suoceni s
nerazvijenom sudskom praksom u okoliSnim predmetima, a s ovako predloZzenim
tekstom zakona neposredno ¢e biti omoguéena daljnja pasivnost pravosudnog sustava
kada su okolisni predmeti u pitanju.

Komentar na predloZeni ¢lanak 248.

(1) Zainteresirana javnost iz c¢lanka 247. stavka 1. ovoga Zakona ima pravo pred
nadleZznim upravnim sudom osporavati zakonitost upravnog akta javnopravnog tijela u
vezi sa zastitom okolisa.

(2) Zainteresirana javnost iz ¢lanka 247. stavka 1. ovoga Zakona ima pravo pred
nadleznim upravnim sudom osporavati zakonitost odluke u vezi sa zastitom okolisa ako
smatra da je odlukom,radnjom ili propustom fizicke ili pravne osobe, primjerice:
posebni propisi kojima je uredena zastita pojedine sastavnice okolisa ili zastita od
utjecaja optereéenja.

(3) Postupak pred sudom iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka pokrece se sukladno posebnom
propisu kojim se ureduje upravni spor.

Naime, postupak koji je sada reduciran na predloZeni stavak 1. ¢lanka 248. predstavlja
izazivanje upravnih akata donesenih u upravnim postupcima koji su propisani ovim
zakonom, dok je postupak reduciran u predloZeni satavak 2. usmjeren na preispitivanje
ne samo upravnog akta, nego bilo koje odluke/radnje/propusta u pitanjima zastite
okolisa. PredlazZe se da dvije razli¢ite pravne osnove osiguravanja sudske zastite prava na
zdrav okolis budu obradene u dva odvojena ¢élanka radi jasnije primjene u praksi.
Neutemeljeno je i neustavno da se oba postupka, a s obzirom na pravni interes koji se
svakim od njih Stiti, provode u sferi upravnog spora. Osim Sto je ovakva odredba
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neustavna, njom se ograniava i “unazaduje” ustavno pravo gradana na pristup
pravosudu veé sada propisano vaze¢im Zakonom — pravo na osporavanje bilo koje
odluke, radnje i propusta tijela javne vlasti ili djelovanjem ili propustanjem djelovanja
fizicke ili pravne osobe. Nije pravno utemeljeno da se pravo gradana na izazivanje
odluka/radnji/propusta koje dovode do povrede prava na zdrav okoli$ osigurava u sferi
upravnog spora, koji je i praksa prepoznala kao najmanje ucinkovit sustav osobito s
aspekta procesne jednakosti oruzja parnic¢nih stranaka. Ovakvo zakonsko rjeSenje nije
uskladeno s acquis communautaire EU, nije uskladeno sa stavkom 3. ¢lanka 9. Aarhuske
konvencije koji navodi ,, Osim i bez obzira na postupke ocjene navedene u stavcima 1. i
2. ovoga €lanka, svaka je stranka duzna osigurati pripadnicima javnosti, koji udovoljavaju
mjerilima, ako ih ima, utvrdenima domacim zakonodavstvom, pristup administrativnim
ili sudbenim postupcima kojima se osporavaju ¢injenja i necinjenja privatnih osoba i tijela
vlasti koji su u suprotnosti s odredbama domacega zakonodavstva koje se odnose na
okolis.

Dakle, intencija potpisnika konvencije je bila osigurati djelotvornu sudsku zastitu i van
upravnih postupaka koji se odnose na postupke procjene utjecaja na okolis i dr. propisane
Zakonom o zastiti okoliSa. Nadalje, 2013. godine Europska Komisija donijela Preporuku
od 11. lipnja o zajednickim nacelima za kolektivne preventivne tuzbe i tuzbe radi naknade
Stete u drzavama clanicama kod povrede prava zajamcenih zakonodavstvom Unije
(2013/396/EU).

U tocki 23. uvodnih odredbi Preporuke navodi se da u pogledu okoliSnog prava
Preporuka uzima u obzir odredbe ¢lanka 9(3), (4) i (5) Aarhuske konvencije koje poticu
Siroki pristup pravosudu u pitanjima zastite okolisa, postavljaju kriterije koje postupci
trebaju postivati, ukljucujuci kriterije da budu pravodobni i da nisu pretjerano skupi te
reguliraju obavjesStavanje javnosti i razmatranje pomoénih mehanizama.

Iz ovih odredbi nesumnjivo proizlazi da je intencija Europske Komisije bila uputiti
drZave clanice da u odlucivanju o ovlastima na koristenje mehanizama kolektivne
pravne zastite u domeni prava okoliSa postupaju u skladu s odredbama Arhuskue
konvencije i osiguraju pristup pravosudu u postupcima koji imaju za cilj zastitu
okolisa.

Clankom 3. Ustava Republike Hrvatske (NN 56/90,...,05/14, dalje: Ustav) odredeno je
kako su oCuvanje prirode i Covjekova okolisa, izmedu ostalog, najviSe vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacdenje Ustava. Dalje, ¢lanak 70. Ustava
propisuje kako svatko ima pravo na zdrav Zivot te da drZava osigurava uvjete za zdrav
okolis. Kona€no, propisano je kako je svatko duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti,
osobitu skrb posvedivati zastiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.
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Navedenim odredbama Ustava, pravo na zdrav okoli$ i povezani pravni interesi priznaju
se svim gradanima Republike Hrvatske te se zastita okolisa uzdize na razinu nacela u
smislu kojeg se imaju tumaciti, ne samo odredbe Ustava, nego i svih akata hijerarhijski
ispod Ustava, dakle zakona, podzakonskih akata i dr.

Zakon o zastiti okolisa propisuje ciljeve zastite okolisa te nacela zastite okolisa.

Tako se u ¢lanku 7. vaZeéeg Zakona te u ¢lanku 13. Sada predloZenog teksta, kao ciljevi
navode, izmedu ostalog: zastita Zivota i zdravlja ljudi i osiguranje zdravog okolisa.

Nadalje, propisano je nacelo predostroznosti koje izmedu ostaloga podrazumijeva da se
pri koriStenju okoliSa treba stedljivo koristiti sastavnice okolisa i njima upravljati vodeci
racuna o moguénostima ponovnog koristenja prirodnih i materijalnih dobara, te vodeci
izbjegavanju stvaranja otpada, u najvecoj mogucoj mjeri. Dakle, prije ikakve intervencije
u okoli$ potrebno je procijeniti rizik moguce Stete i postupati po principu smanjenja
mozebitnih rizika. Pravna zastita seze do te razine da se pretpostavlja nacelo preventivne
zastite i u slucajevima kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljive Stete za zdravlje
ljudi i okolis, ¢ak i u slu¢aju kada ta opasnost nije u cijelosti znanstveno istrazena .

U pravhom misljenju koje je Udruga Sunce narucila i financirala iz projekta Sacuvajmo
ekosustave Jadranskog mora aktivnim sudjelovanjem (SEAS) prof.dr.sc. Aleksandra
Maganic navodi:

,,...Uvazavajudi Cinjenicu da je ZPP joS Novelom iz 2011. godine otvorio vrata tuzbi za
zastitu kolektivnih interesa i prava te da je izrijekom propisao da u kolektivne interese i
prava pripadaju i interesi koji se ticu ¢ovjekova okolisa i Zivotne sredine, koji su zakonski
zajamceni i teZe povrijedeni ili ozbiljno ugroZeni djelatno$¢u, odnosno opcéenito
postupanjem osobe protiv koje se tuzba podnosi, treba isto omoguciti i udrugama za
zastitu okoliSa, odnosno osobama koje su posebnim zakonom ovlastene na pristup
pravosudu, kako to ZZO u okviru IX dijela Informiranje javnosti, sudjelovanje javnosti i
zainteresirane javnosti te pristup pravosudu u pitanjima okolisa, odreduje.

Ta bi interpretacija omogucavala da udruge civilnog drustva koje ispunjavaju
pretpostavke propisane ¢lankom 167. stavkom 2. ZZO-a kojima je osiguran pravni put
zastite i pristupa pravosudu, mogu podnositi i tuzbe za zastitu kolektivnih interesa i
prava.

Ova bi interpretacija polazila od svrhe i cilja koji su se uvodenjem tuzbe za zastitu
kolektivnih interesa i prava u parni¢ni postupak namjeravali ostvariti te od odredenih
sli¢nosti koje ima s drugim aktivno legitimiranim osobama prema posebnim zakonskim

Odvjetnicki ured Ivana Krstulovié
Dubrovacka ulica 65, 21 000 Split
OIB: 08460655431
IBAN: HR4624020061140587280, Erste banka d.d.,
E: odvjetnica.krstulovic@gmail.com
M: +385955659976



mailto:odvjetnica.krstulovic@gmail.com

Odvjetnica

Ivana Krstulovic¢

uredenjima Zakona o zastiti potrosaca (NN 19/22; dalje: ZZP) i Zakona o suzbijanju
diskriminacije (NN 85/08, 112/12, dalje: ZSD).

Primjerice, posljednja odluka Vlade kojom su odredene osobe ovlastene na pokretanje
postupka kolektivne zastite potrosaca izrijekom odreduje jedanaest udruga za zaStitu
interesa potroSaca medu osobama ili tijelima ovlaStenim za pokretanje postupaka
kolektivne pravne zastite.

S druge strane, ZSD u ¢lanku 24. stavku 1. propisuje da udruge, tijela, ustanove ili druge
organizacije koje su osnovane u skladu sa zakonom, a imaju opravdani interes za zastitu
kolektivnih interesa odredene skupine ili se u sklopu svoje djelatnosti bave zastitom
prava na jednako postupanje mogu podnijeti tuzbu protiv osobe koja je povrijedila pravo
na jednako postupanje, ako ucine vjerojatnim da je postupanjem tuzenika povrijedeno
pravo na jednako postupanje veéeg broja osoba koje pretezno pripadaju skupini Cija
prava tuzitelj Stiti. Sukladno tome i postupke u povodu udruzne tuzbe u diskriminacijskim
stvarima pokrecu u pravilu udruge koje se bave zastitom prava na jednako postupanje.

Slijedom navedenog i usporedbom prezentiranih posebnih uredenja, aktivna legitimacija
za pokretanje postupaka u povodu tuzbe za zastitu kolektivnih interesa i prava odredena
posebnim zakonom ne implicira potrebu da se posebnom odlukom Vlade ili nekog
drugog tijela odredi tko ¢e biti ovlasten pokrenuti takve postupke. Moguce je da se
aktivna legitimacija propiSe relativno neodredeno izrijekom posebnim zakonom, ne
navodecdi koje bi udruge ili tijela bila ovlastena na to i ne donoseci nikakve posebne
odluke kojima bi se te ovlastene udruge ili tijela odredivala. Potonje rjeSenje se
primjenjuje u diskriminacijskim stvarima...”

Ova interpretacija polazi takoder i od svrhe i cilja Konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (NN
01/07, dalje: Aarhuska konvencija) koji su se uvodenjem pojma pristupa pravosudu
trebali ostvariti.

Kako bi se predloZeni tekst zakona uskladio s normamam viSeg pravnog ranga i time bio
primjenjiv u praksi predlaZe se introducirati slijede¢u izmjenu: izmijeniti sadrzaj ¢lanka
248. izmijeni i dodati ¢lanak 249. pa tako da 248. glasi:

(1) Zainteresirana javnost iz ¢lanka 247. ovoga Zakona ima pravo osporavati upravni
akt tijela javne vilasti u vezi sa zastitom okolisa, za koji je ovim Zakonom, odnosno
posebnim zakonom predvidena mogucnost podnosenja Zalbe odnosno tuzbe, te izjaviti
Zalbu Ministarstvu, odnosno podhnijeti tuzbu nadleZznom sudu u skladu s ovim Zakonom
i posebnim zakonom, a radi osporavanja zakonitosti akata, radnji ili propusta.
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(2) O upravnom aktu tijela javne vlasti i pravu na izjavljivanje Zalbe Ministarstvu,
odnosno podnosenje tuzbe nadleznom sudu osobe iz clanka 248. Zakona bit ce
obavijestene sukladno odredbama ovog Zakona.

3) Postupak pred sudom iz stavaka 1. ovoga ¢lanka pokrece se sukladno posebnom
propisu kojim se ureduje upravni spor.

Potom se predlaze dodavanje ¢lanka 249. koji glasi:

(1) Zainteresirana javnost iz ¢clanka 248. ovoga Zakona koja smatra da je odlukom,
radnjom i propustom tijela javne vlasti ili djelovanjem ili propustanjem djelovanja
povrijeden ovaj Zakon, odnosno posebni zakon kojim je uredena zastita pojedine
sastavnice okolisa ili zastita od utjecaja opterecenja, te propisi doneseni na temelju tih
zakona, imaju pravo, pred nadleznim sudom sukladno ovom Zakonu i posebnim
propisima osporavati zakonitost donesene odluke, radnje i propusta u vezi sa zastitom
okolisa, te osporavati zakonitost djelovanja ili propustanja djelovanja u pitanjima
zastite okolisa.

(2) Zahtjev u smislu stavaka 1. ovoga ¢lanka mora biti podnesen u propisanom obliku
sukladno posebnom propisu, u roku od 30 dana od dana dostave strankama, odnosno
dana objave na internetskim stranicama tijela koje je donijelo odluku koja se osporava,
odnosno od dana proteka roka za izvrsenje radnje odnosno donosenje odluke. U
zahtjevu mora biti navedeno i obrazloZeno u ¢emu je sadrZana odnosno na sto se
odnosi povreda propisa iz stavka 1. ovoga clanka. Zahtjev mora biti potkrijepljen
odgovarajuc¢im dokazima.

(3) Pravna osoba koja ispunjava uvjete iz ¢lanka 248. ovoga Zakona ima pravo
pokrenuti postupak za zastitu kolektivnih interesa i prava koji se ticu covjekova okolisa
i Zivotne sredine protiv fizicke ili pravne osobe koja obavljanjem odredene djelatnosti
ili opcenito radom, postupanjem, ukljucujucii propustanjem, teZe povreduje ili ozbiljno
ugroZava takve kolektivne interese i prava.

(4) Postupak iz stavka 3. provodi se sukladno posebnom propisu kojim su uredena
pravila postupanja povodom tuzbe za zastitu kolektivnih interesa i prava.

(5) Uvjete za pokretanje postupka iz stavka 3. ovog clanka propisati ¢e Ministar
posebnim pravilnikom.”
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