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1. UVOD 
 
Zaštićena područja igraju ključnu ulogu u očuvanju prirode i bioraznolikosti. Njihovo 

proglašenje predstavlja prvi korak prema zaštiti ekosustava i vrsta koje obitavaju unutar 

tih područja. Međutim, samo proglašenje nije dovoljno, već je od iznimne važnosti i 

njihovo kvalitetno upravljanje. Obzirom da zaštićena područja nisu samo geografski 

označene lokacije, već područja od važnosti i za prirodu i za čovjeka, ona zahtijevaju 

pažljivo i stručno upravljanje kako bi se osiguralo da budu očuvana za sadašnje i buduće 

generacije. 

Učinkovito upravljanje osigurava očuvanje prirodnih vrijednosti, ali i održivu uporabu 

resursa što je posebno važno u obalnim i morskim zaštićenim područjima gdje postoje 

mnogi potencijalni pritisci, poput ribolova i turizma. Zaštićena područja s dobrim 

upravljanjem otpornija su na brojne prijetnje poput požara, otpada, ali i klimatskih 

promjena. Upravljanje pomaže uskladiti ljudske aktivnosti s očuvanjem prirode. Edukacija, 

informiranje i uključivanje lokalnog stanovništva i drugih korisnika tih prostora ključni su 

elementi usklađivanja ljudskih aktivnosti s očuvanjem prirode i uspješnog upravljanja 

zaštićenim područjima.  

Posljednjih godina, uložen je znatan napor u uspostavljanju jakog zakonodavnog okvira, 

novih zaštićenih područja i planiranju upravljanja, posebice putem uspostave mreže 

Natura 2000. Ključni izazov leži u poboljšanju učinkovitosti upravljanja na terenu, odnosno 

kontroli svakodnevnih ljudskih aktivnosti koje utječu na vrijednosti zaštićenih područja. 

Projekt Interreg EFFICIENTN2K, u okviru kojeg je izrađeno ovo izvješće, ima za cilj 

unaprijediti suradnju institucija uključenih u kontrolu i nadzor u zaštićenim obalnim i 

morskim Natura 2000 područjima u Italiji i Hrvatskoj, kako bi se osigurala zaštita tih 

ključnih prirodnih resursa. Projektom je predviđena analiza institucionalnog i pravnog 

okvira postojećih kapaciteta za kontrolu prioritetnih pritisaka koji proizlaze iz ljudskih 

aktivnosti u obalnim i morskim područjima Natura 2000. Analizom su obuhvaćeni 

postojeći pritisci koji proizlaze iz svakodnevnih ljudskih aktivnosti, relevantni propisi za 

njihovu kontrolu, nadležna tijela odgovorna za provođenje kontrole i nadzora, njihovi 

kapaciteti, te su identificirane prepreke za učinkovitiju provedbu zaštite na terenu. 

Tijekom analize koristili su se dostupni podaci i dokumenti uključujući planove upravljanja, 

zakone, pravilnike, izvješća i statističke podatke o aktivnostima nadzora i provedbi zaštite 

te rezultati razgovora s dionicima putem polu-strukturiranog upitnika. Analiza je 

temeljena na odabranim pilot područjima (ukupno osam) na teritoriju Hrvatske i Italije. 
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2. ZAŠTIĆENA PODRUČJA I UPRAVLJANJE ISTIM 
 
Prema Zakonu o zaštiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) zaštićeni dijelovi prirode 

u Republici Hrvatskoj uključuju zaštićena područja, zaštićene minerale i fosile te strogo 

zaštićene vrste. Kao dodatni mehanizam zaštite uspostavljena je i ekološka mreža (Natura 

2000). Zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže upravljaju javne ustanove. 

Zaštićena područja geografski su jasno određeni prostori koji su namijenjeni zaštiti 

prirode i kojima se upravlja radi dugoročnog očuvanja prirode i pratećih usluga ekološkog 

sustava. Područja mogu biti zaštićena u devet kategorija na nacionalnoj razini: strogi 

rezervat, nacionalni park, posebni rezervat, park prirode, regionalni park, spomenik 

prirode, značajni krajobraz, park-šuma, spomenik parkovne arhitekture. Kategorije zaštite 

razlikuju se po namjeni (ulozi), dopuštenim zahvatima i djelatnostima, upravljačkoj razini 

i načinu proglašenja. 

Ekološka mreža (EM) se sastoji od područja očuvanja značajnih za ptice (POP) za koje se 

utvrđuju ciljne vrste ptica, te područja očuvanja značajnih za vrste i stanišne tipove (POVS) 

za koje se utvrđuju ciljni stanišni tipovi i ciljne vrste biljaka i životinja (osim ptica). Isti 

prostor može biti proglašen u jednoj ili obje kategorije područja ekološke mreže. Područja 

ekološke mreže, ciljne vrste i ciljni stanišni tipovi u pojedinim područjima te nadležnost 

javnih ustanova za upravljanje područjima EM propisani su Uredbom o ekološkoj mreži i 

nadležnostima javnih ustanova za upravljanje područjima ekološke mreže (NN 80/19). 

Ekološka mreža uspostavljena je slijedom EU Direktive o pticama i Direktive o staništima.  

Za svako se područje EM propisuju ciljevi i mjere očuvanja za ciljne vrste i ciljne stanišne 

tipove. Pravilnik o ciljevima očuvanja i mjerama očuvanja ciljnih vrsta ptica u područjima 

EM (NN 25/20, 38/20) propisuje ciljeve i mjere očuvanja za područja očuvanja značajna za 

ptice (POP). Pravilnik o ciljevima očuvanja i mjerama očuvanja ciljnih vrsta i stanišnih 

tipova u područjima EM (NN 111/22) propisuje ciljeve i mjere očuvanja ciljnih vrsta i 

stanišnih tipova za područja očuvanja značajna za vrste i stanišne tipove (POVS). 

Propisane mjere očuvanja provode se u okviru planskih dokumenata gospodarenja 

prirodnim dobrima, dokumenata prostornog uređenja, planova upravljanja područjem 

ekološke mreže i planova upravljanja strogo zaštićenim vrstama. Očuvanje područja EM 

osigurava se i kroz postupak Ocjene prihvatljivosti za EM (OPEM) svih planova, programa 

i zahvata koji mogu imati značajan utjecaj na područje EM. 

U Hrvatskoj zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže upravljaju Javne 

ustanove. Javne ustanove obavljaju djelatnost zaštite, održavanja i promicanja zaštićenog 

područja u cilju zaštite i očuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja 

prirodnih procesa i održivog korištenja prirodnih dobara, nadziru provođenje uvjeta i 
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mjera zaštite prirode na području kojim upravljaju te sudjeluju u prikupljanju podataka u 

svrhu praćenja stanja očuvanosti prirode (monitoring). Zaštićenim područjima se upravlja 

na temelju plana upravljanja, a dodatne mjere se propisuju pravilnikom o zaštiti i očuvanju 

te odlukom o mjerama zaštite i očuvanja zaštićenog područja, ovisno o kategoriji 

zaštićenog područja.  

Plan upravljanja zaštićenim područjem i/ili područjem ekološke mreže je akt planiranja 

kojim se utvrđuje stanje zaštićenog područja i/ili područja ekološke mreže te određuju 

ciljevi upravljanja i/ili očuvanja, aktivnosti za postizanje ciljeva i pokazatelji provedbe 

plana. Donosi se za razdoblje od deset godina, uz mogućnost izmjene i/ili dopune nakon 

pet godina. Nositelji izrade planova upravljanja su nadležne javne ustanove za upravljanje 

konkretnim zaštićenim područjem, a isti donosi Upravno vijeće ustanove uz suglasnost 

Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja. Plan upravljanja je prije svega strateški 

dokument javne ustanove, no obvezujući je za sve fizičke i pravne osobe koje obavljaju 

djelatnosti u zaštićenom području. Kroz Godišnji program zaštite, održavanja, očuvanja, 

promicanja i korištenja zaštićenih područja javna ustanova planira aktivnosti koje 

doprinose očuvanju vrijednosti područja u skladu s ciljevima upravljanja na godišnjoj 

razini. Putem izvješće o ostvarivanju plana upravljanja i godišnjeg programa zaštite, 

održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja, javne ustanove javnost izvještavaju o 

svojem radu na godišnjoj razini.  

Pravilnik o zaštiti i očuvanju donosi ministar iz okruga poslova zaštite prirode za zaštićena 

područja u kategoriji nacionalni park, strogi rezervat, posebni rezervat i park prirode, a na 

prijedlog Upravnog vijeća javne ustanove. Njime se pobliže definiraju mjere i zone 

upravljanja (uključujući i zone stroge zaštite). Pravilnik se donosi uz prethodno mišljenje 

središnjih tijela državne uprave nadležnih za poslove pomorstva, šumarstva, ribarstva i 

akvakulture kada je prirodno obilježje zbog kojeg je područje zaštićeno iz njihova 

djelokruga. Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja je s početkom 2019. godine 

krenulo u izradu ovih pravilnika, međutim isti su doneseni za tek nekoliko parkova prirode 

i nacionalnih parkova. 

Za ostale kategorije zaštićenih područja predstavničko tijelo nadležne jedinice lokalne ili 

područne (regionalne) samouprave, na prijedlog upravnog vijeća nadležne javne ustanove 

uz prethodnu suglasnost Ministarstva, može donijeti odluku o mjerama zaštite i očuvanja 

zaštićenog područja. Odlukom se pobliže propisuju mjere zaštite, očuvanja, unapređenja 

i korištenja te upravljačke zone zaštićenog područja, kao i mjere za provođenje te odluke. 

Donosi se uz prethodno mišljenje središnjih tijela državne uprave nadležnih za poslove 

pomorstva, šumarstva, ribarstva i akvakulture kada je prirodno obilježje zbog kojeg je 

područje zaštićeno iz njihova djelokruga. 
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Krovni zakon koji regulira upravljanje zaštićenim dijelovima prirode i ekološkom mrežom 

je Zakon o zaštiti prirode, međutim upravljanje ovim područjima je regulirano i cijelim 

nizom zakona i podzakonskih akata iz područja prostornog planiranja, graditeljstva, 

šumarstva, pomorskog prometa, poljoprivrede, ribarstva i vodnog gospodarstva. 

 

PILOT PODRUČJA 
Za potrebe početne analize unutar EFFICIENTN2K projekta odabrano je ukupno pet pilot 

hrvatskih područja koja se nalaze na mora a pripadaju nekoj od kategorija zaštićenih 

područja i ekološkoj mreži: Posebni rezervat Malostonski zaljev i Malo more, Pakleni otoci, 

Nacionalni park Kornati, Park prirode Telašćica, Sjeverozapadni dio. Dugog otoka – uvala 

Sakarun. Vodilo se računa o tome da se odaberu područja koja imaju različite razine 

zaštite, kako bi se i taj kontekst mogao uzeti u obzir prilikom analize problema i 

pronalaženje rješenja. Dakle, prilikom odabira vodilo se računa da se odaberu područja 

koja su isključivo dio ekološke mreže kao i područja koja uživaju i neku od kategorija 

zaštićenih područja (npr. nacionalni park, park prirode i sl.). Za odabrana područja 

nedavno su izrađeni planovi upravljanja zaštićenim područjima i područjima ekološke 

mreže unutar kojih je napravljena detaljna analiza vrijednosti i prijetnji kao i dostupnost 

podataka što je uvelike pomoglo pri analizi pritisaka tih područja u okviru ovog projekta, 

obzirom da su korišteni relevantni i ažurirani podaci. 

U odabranim područjima analizirana su isključivo ciljna morska staništa, a koja su 

obuhvaćaju 1110 Pješčana dna trajno prekrivena morem, 1120 Naselja posidonije (Posidonion 

oceanicae); 1140 Muljevita i pješčana dna izložena zraku za vrijeme oseke, 1150 Obalne lagune, 

1160 Velike u plitke uvale i zaljevi, 1170 Grebeni i 8830 Preplavljene ili dijelom preplavljene 

morske špilje, a jedina ciljna vrsta je dobri dupin (Tursiops truncatus) samo na području NP 

Kornati (Tablica 1). 
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Tablica 1 Pregled odabranih područja, kategorija zaštite te ciljnih morskih stanišnih tipova i vrsta (Izvor: Bioportal.hr/gis/) 

Naziv 

područja 

Kategorija 

zaštite 

Površina 

ZP (ha) 

Obuhvaćeno 

more 

Područje EM 

- morsko 

Površina 

EM (ha) 

Obuhvaćeno 

more (%) 
Ciljni morski stanišni tip 

Malostonski 

zaljev i Malo 

more 

Posebni 

rezervat 
14.898,97 Da 

HR4000015 

Malostonski 

zaljev 

5.712,24 Da (100%) 
1160 Velike plitke uvale i zaljevi 

1170 Grebeni 

Pakleni otoci 
Značajni 

krajobraz 
14.996,60 Ne 

HR3000095 

Pakleni otoci 
19.96,60 Da (100%) 

1110 Pješčana dna trajno prekrivena 

morem 

1120 Naselja posidonije (Posidonion 

oceanicae) 

1140 Muljevita i pješčana dna izložena 

zraku za vrijeme oseke 

1170 Grebeni 

8330 Preplavljene ili dijelom preplavljene 

morske špilje 

Kornati 
Nacionalni 

park 
21.571,14 Da 

HR4000001 

Nacionalni 

park 

Kornati 

21.571,14 Da (76,8%) 

1120*Naselja posidonije (Posidonion 

oceanicae) 

1160 Velike plitke uvale i zaljevi 

1170 Grebeni 

8830 Preplavljene ili dijelom preplavljene 

morske špilje 
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Naziv 

područja 

Kategorija 

zaštite 

Površina 

ZP (ha) 

Obuhvaćeno 

more 

Područje EM 

- morsko 

Površina 

EM (ha) 

Obuhvaćeno 

more (%) 
Ciljni morski stanišni tip 

ciljna vrsta: dobri dupin (Tursiops 

truncatus). 

Telašćica Park prirode 6.999,28 Da 

HR4000002 

Park prirode 

Telašćica 

6.999,28 Da (63,8%) 

1120*Naselja posidonije (Posidonion 

oceanicae) 

1160 Velike plitke uvale i zaljevi 

1170 Grebeni 

8330 Preplavljene ili dijelom preplavljene 

morske špilje 

Sjeverozapadni 

dio Dugog 

otoka – uvala 

Sakarun 

Značajni 

krajobraz 
652,16 Ne 

HR3000069 

Uvala 

Sakarun 

438,55 Da (100%) 

1110 Pješčana dna trajno prekrivena 

morem 

1120 Naselja posidonije (Posidonion 

oceanicae) 

1170 Grebeni 
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Malostonski zaljev i Malo more 
 
Posebni rezervat u moru Malostonski zaljev i Malo more (more i okolni kopneni obalni 

pojas) proglašen je zaštićenim 1983. godine zbog važnosti ekosustava za uzgoj školjkaša, 

koji se u tom području uzgajaju stoljećima. Ovo područje, ukupne površine 14.898,97 ha, 

obuhvaća more i okolni obalni kopneni pojas. 

Morski dio ovog zaštićenog područja, dio je područja ekološke mreže HR4000015 

Malostonski zaljev značajno za očuvanje dva ciljna morska staništa: 1160 Velike plitke uvale 

i zaljevi i 1170 Grebeni. Velike plitke uvale i zaljevi obuhvaćaju cijeli duboko usječeni zaljev 

s ograničenim utjecajem slatke vode, a sastavljen je od cijelog niza stanišnih tipova. 

Njihova karakteristika je da su uglavnom zaštićeni od valova, sadrže veliku bioraznolikost 

i raznolikost sedimenta te su posebno važna kao mrjestilište za mnoge ribe i hranilište 

velikog broja rijetkih i/ili ugroženih vrsta ptica, koje u plitkim dijelovima nalaze hranu. 

Budući da je zaljev pod utjecajem slatke vode iz rijeke Neretve u vanjskom dijelu, a iz vrulja 

u unutarnjem, ovdje su zabilježene eurihaline i euritermne morske zajednice s vrstama 

koje mogu tolerirati širok raspon temperatura i saliniteta. Grebeni prevladavaju gotovo 

cijelom obalnom linijom zaljeva i obuhvaćaju staništa na kompaktnoj čvrstoj podlozi, od 

zone prskanja mora pa do morskog dna, uglavnom je riječ od grebeni infralitorala. 

Grebeni su stanište brojnim vrstama organizama među kojima su bodljikaši, rakovi, ribe, 

spužve, žarnjaci, školjkaši i mnogi drugi.  

 

Pakleni otoci 

U kategoriji značajnog krajobraza 1968. godine proglašen je kopneni dio Paklenih otoka. 

Okolno more i obalno područje je proglašeno područjem ekološke mreže HR3000095 

Pakleni otoci, a u svrhu očuvanja pet morskih ciljnih stanišnih tipova: 1110 Pješčana dna 

trajno prekrivena morem; 1140 Muljevita i pješčana dna izložena zraku za vrijeme oseke; 1120 

Naselja posidonije (Posidonion oceanicae); 1170 Grebeni; 8330 Preplavljene ili dijelom 

preplavljene morske špilje. 

Dosadašnja istraživanja upućuju na iznimnu vrijednog bioraznolikosti podmorja Paklenih 

otoka, posebno njegovog zapadnog dijela. Povoljni ekološki uvjeti i male dubine između 

otoka, otočića i hridi u podmorju arhipelaga pogoduju razvoju gustih naselja posidonije. 

Na izloženijim dijelovima otoka, otočića i hridi razvila se bogata koraligenska biocenoza. 

Upravo mozaik staništa na maloj površini arhipelaga stvara povoljne uvjete za mrijest, rast 

i razvoj mnogih morskih organizama. Pješčane i šljunčane plaže Paklenih otoka 

predstavljaju rijetku krajobraznu vrijednost za pretežito stjenovitu obalu jadranskih otoka.  
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Kornati 

Područje današnjeg Nacionalnog parka Kornati (u daljnjem tekstu NP Kornati) prvi put je 

zaštićeno 1967. godine. Granice su mijenjane dva puta, izmjenama Zakona o Nacionalnom 

parku Kornati, 1988. godine (NN 14/88, uži obuhvatu koji je uključivao Kornatski i Piškerski 

otočni niz i jugoistočni dio Dugog Otoka sa zaljevom Telašćica) i 1997. godine (NN 13/97, 

današnje granice Parka nakon što je isključeno područje današnjeg Parka prirode 

Telašćica). Zaštićeni su otoci i more oko otoka. Čitavo područje NP Kornati ujedno je i 

područje ekološke mreže HR4000001 Nacionalni park Kornati značajno za očuvanje 10 

ciljnih stanišnih tipova, od kojih su četiri morska i jedna ciljna vrsta: 1120* Naselja 

posidonije (Posidonion oceanicae), 1160 Velike plitke uvale i zaljevi, 1170 Grebeni i 8830 

Preplavljene ili dijelom preplavljene morske špilje, špilje te jedna obalna, te dobri dupin 

(Tursiops truncatus).  

Iako je osim morskih ciljnih stanišnih tipova prisutan i jedan obalni stanišni tip 1240 Stijene 

i strmci (klifovi) mediteranskih obala obrasli endemičnim vrstama Limonium spp., te da je 

područje ujedno i dio područja ekološke mreže značajnog za očuvanje ptica HR1000035 

NP Kornati, u sklopu analize za potrebe ovog projekta obrađeni su isključivo ciljni morski 

stanišni tipovi. 

Glavne prirodne posebnosti NP Kornati su izuzetna krajobrazna ljepota, zanimljiva 

geomorfologija, velika razvedenost obalne crte i naročito bogate biocenoze morskog 

ekosustava. Najveću posebnost podmorja Parka predstavljaju bogate i očuvane 

koraligenske biocenoze formirane duž rasjeda koji se proteže JZ stranom pučinskog 

otočnog niza, na podmorskim strmcima, dubokim i preko 90 m. U značajnom dijelu su 

zastupljena staništa i manjih dubina, među kojima su osobito značajna naselja morske 

cvjetnice posidonije, te biocenoze infralitoralnih alga. Priobalna ili otvorena morska 

staništa nastanjuje ciljna vrsta dobri dupin (Tursiops truncatus).  

 

Telašćica 

Područje današnjeg Parka prirode Telašćica prvi put je zaštićeno 1980. godine kao dio 

Nacionalnog parka Kornati, no 1988. izdvojeno je iz Nacionalnog parka i proglašeno 

parkom prirode. More zauzima najveći dio Parka, a temeljne vrijednosti su bogatstvo 

podmorja, strmac, obalna i reljefna razvedenost, te pejzažna cjelina zaljeva Telašćica. 

Ukupna površina Parka iznosi 6.999,28 ha, dok površina mora u sklopu Parka iznosi 

4.466,24 ha (63,3%). 

Područje je ujedno proglašeno i područjem ekološke mreže HR4000002 Park prirode 

Telašćica za ukupno devet ciljnih stanišnih tipova od kojih su četiri morskih: 1120* Naselja 
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posidonije (Posidonion oceanicae), 1160 Velike plitke uvale i zaljevi, 1170 Grebeni, 8330 

Preplavljene ili dijelom preplavljene morske špilje. Osim morskih ciljnih staništa prisutna su 

i tri obalna stanišna tipa: 1150 Obalne lagune, 1240 Stijene i strmci (klifovi) mediteranskih 

obala obrasli endemičnim vrstama Limonium spp., 8210 Karbonatne stijene s hazmofitskom 

vegetacijom. Analizom u sklopu ovog projekta obrađeni su isključivo morski stanišni tipovi. 

Temeljne vrijednosti područja su bogatstvo podmorja, strmac, obalna i reljefna 

razvedenost, te pejzažna cjelina zaljeva Telašćica te krško morsko jezero Mir, rijedak 

fenomen krške obale Jadranskog mora. U Parku se ističu bogata i još uvijek očuvana 

morska staništa, od kojih su najznačajnija koraligenska zajednica, naselja morske cvjetnice 

posidonije, koja su rijetka i ugrožena na europskoj razini, te obalne lagune. Blizu kontakta 

s morem litice s pučinske strane Parka, tzv. Stene, postaju stjenovita obalna staništa, te se 

kao podmorski strmci nastavljaju pod morem te podržavaju više morskih stanišnih tipova. 

Za potrebe analize u okviru ovog projekta sagledani su isključivo utjecaji na morska 

staništa. 

 

Sjeverozapadni dio Dugog otoka – Uvala Sakarun 

Područje krajnjeg sjeverozapadnog dijela Dugog otoka još je 1967. godine proglašeno 

zaštićenim u kategoriji značajnog krajobraza, kao jedno od najzanimljivijih i najljepših 

predjela zadarskog arhipelaga. Područje zaštite obuhvaća samo kopno, ali ne i okolno 

more. 

Sjeverozapadni dio Dugog otoka karakterizira relativno blag teren i izrazito razvedena 

obalna linija s brojim uvalama, zaljevima, poluotocima i uskim prevlakama te pretežno 

prirodan površinski pokrov šumske vegetacije. Pod morem gdje se mogu naći brojni 

plićaci, grebeni itd., a koji uvjetuju specifičnu i bogatu biocenozu (ihtiofaunu, školjke i dr.). 

Pri tome naročito prepoznatljivu osobitost područja predstavlja uvala Sakarun s 

pješčanom dnom i pješčanom obalom, dugom 300-njak metara. Morski dio uvale 

Sakarun, područje je ekološke mreže HR3000069 Uvala Sakarun, značajno za očuvanje 

dva morska ciljna stanišna tipa: 1110 Pješčana dna trajno prekrivena morem, 1120* Naselja 

posidonije (Posidonion oceanicae) i 1170 Grebeni. Unutar ove analize, fokus će biti upravo 

na ovom dijelu koji je u obuhvatu ekološke mreže. 
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3. PRITISCI 
 
Sagledavanjem odabranih pilot područja u Hrvatskoj, identificirana su tri pritiska na 

kojima će biti naglasak tijekom provedbe EfficientN2K projekta. Odabrani su slijedeći 

pritisci: ribolov, slobodno sidrenje plovila i ispuštanje otpadnih voda s plovila (Tablica 

2). Odabrani su pritisci koji su najučestaliji, imaju najveći negativni utjecaj na morska 

staništa i vrste na ovim područjima (ilegalni ribolov, sidrenje), koji imaju kratkotrajni 

(ilegalni ribolov) i dugotrajni utjecaj (ilegalni ribolov pojedinih alata na staništa, sidrenje), 

koji mogu imati kaskadni učinak na više staništa i vrsta te oni koji su u sve većem fokusu 

javnosti (otpadne vode s brodova). Također, sukladno ciljevima projekta, odabrani su 

pritici koji se tiču svakodnevnih ljudskih aktivnosti, odnosno ne odnose se na zahvate u 

prostoru pa stoga ne podliježu postupku ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu već ih 

je potrebno kontrolirati drugim zakonskim alatima.  

Dodatni značajni pritisci koji su identificirani tijekom procesa analize pilot područja su 

morski otpad i ispuštanje otpadnih voda iz različitih izvora s kopna. Morski otpad je 

prepoznat kao jedan od najznačajnijih izazova u ovim zaštićenim područjima. Međutim, 

nije u potpunosti jasan njegov direktan negativan utjecaj na morska staništa i vrste koje 

su u fokusu upravljanja ovim područjima. Također, kontrola ovog pritiska uglavnom je 

povezana s gospodarenjem otpadom i ljudskim aktivnostima koje se događaju izvan 

granica pilot područja. Većina ovog otpada dolazi morskim strujama s drugih područja, a 

tek manjih dio nastaje nesavjesnim ponašanjem pojedinaca unutar pilot područja i 

direktno je povezano sa sidrenjem. Problemom morskog otpada bave se drugi Interreg 

projekti koje provodi Sunce. Problem ispuštanja otpadnih voda iz različitih izvora s kopna 

također je identificiran kao pritisak koji zahtjeva pozornost zbog potencijalno značajnijeg 

negativnog utjecaja na morski ekosustav (uključujući septičke jame, slivne vode iz 

poljoprivrede, itd.). Međutim, nadzor i kontrola ovog pritiska povezana je kompleksnim 

pitanjima iz oblasti prostornog uređenja, gradnje i poljoprivrede te zahtijeva posebnu 

pozornost kroz veće i duže projekte. 
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Tablica 2 Prisutni pritisci u odabranim područjima (masnim slovima su označeni pritisci odabrani za analizu) 

(Izvor: Planovi upravljanja odabranih pilot područja) 

PRITISCI 

Malostonski 

zaljev i Malo 

more 

Pakleni 

otoci 
Kornati Telašćica 

SZ Dugi 

otok – 

Uvala 

Sakarun 

Morski otpad ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Ribolov ✓ ✓ ✓ ✓  

Slobodno 

sidrenje 
 ✓ ✓ ✓ ✓ 

Otpadne vode (s 

kopna) 
✓   ✓ ✓ 

Betoniranje i 

nasipavanje 

obale 

✓ ✓  ✓  

Invazivne strane 

vrste 
✓ ✓ ✓   

Klimatske 

promjene 
✓ ✓ ✓   

Posjećivanje s 

kopna 
   ✓ ✓ 

Nekontrolirana 

gradnja u 

obalnom pojasu 

    ✓ 

Svjetlosno 

onečišćenje 
   ✓  

 

SLOBODNO SIDRENJE PLOVILA 
 
Slobodno sidrenje plovila, odnosno obaranje sidara, često rezultira fizičkim oštećenjima 

morskog dna i priobalnih ekosustava, a posebno ugrožava osjetljive livade morskih 

cvjetnica. Ovaj pritisak ima ozbiljne posljedice, uključujući gubitak staništa, smanjenje 

bioraznolikosti i općenito narušavanje morskog ekosustava. Ove posljedice su često 

ireverzibilne, odnosno oporavak i obnova pojedinih staništa, poput livada posidonije su 

iznimno teški i dugotrajni. Livade posidonije rastu u prosjeku tek jedan centimetar 

godišnje, meki koralji poput gorgonija do oko dva centimetara, a tvrdi koralj i znatno 

sporije. Livade posidonije igraju ključnu ulogu u očuvanju bioraznolikosti, pružajući 
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stanište i izvor hrane za mnoge morske organizme te vezivanjem velikih količina CO2 igraju 

važnu ulogu u suzbijanju klimatskih promjena. Sidra i sidrišni lanci plovila nepovratno 

uništavaju i fragmentiraju ove livade, čime se direktno ugrožava njihova funkcija s 

dugoročnim posljedicama za očuvanje morskog okoliša. Livade posidonije grade gusti 

splet korjenčića, rizoma, koji tvore naslage debele i do nekoliko metara, iznad i unutar 

morskog dna (uglavnom sedimentnog), zvane matte. Ove naslage vezuju iznimno velike 

količine CO2, stoga sidrenje in na područjima na kojima je posidonija odumrla i dalje ima 

vrlo negativan utjecaj na okoliš. Oštećenja sidrenjem nisu ograničena samo na livade 

posidonije, već pogađaju i koraligen, infralitoralne alge i druge osjetljive stanišne tipove. 

Oštećenja nastala slobodnim sidrenjem posebice na livadama posidonije puno su veća na 

lokalitetima intenzivnijeg korištenja (u blizini naselja i sidrišta) u odnosu na mjestimična i 

točkasta oštećenja na manje korištenim lokalitetima. Veliku razliku razine utjecaja ima i 

veličina brodova, odnosno sidara. Veća sidra imaju znatno veći negativni utjecaj. Važno je 

napomenuti da su pritisci slobodnog sidrenja u zaštićenim područjima usko povezani s 

nautičkim turizmom, a njegova razina značajno varira tijekom godine. Najviši intenzitet 

ovog pritiska obično se javlja tijekom ljetnih mjeseci, kada je nautički turizam najaktivniji.  

 

OTPADNE VODE S PLOVILA 
 
Ispuštanje otpadnih voda, bilo da potječu od brodova, septičkih jama, kanalizacijskog 

sustava ili poljoprivrede, ima značajan utjecaj na morske ekosustave i mogu uzrokovati 

dugotrajne ekološke štete. S obzirom na rast nautičkog sektora na Mediteranu, sve više 

zabrinjava štetan utjecaj ispuštanja otpadnih voda iz plovila na morski okoliš. Veći i noviji 

brodovi uglavnom su opremljeni opremom i instalacijama za skupljanje, zadržavanje, 

tretiranje i ispuštanje otpadnih voda voda. Crne i sive vode na brodovima potpuno su 

odvojene i imaju zasebne cjevovode, tankove i uređaje za prikupljanje i obradu. Međutim 

ove sustave nemaju svi brodovi, a kod onih koji ih imaju postoje slučajevi da se ovi sustavi 

zaobilaze i otpadne vode ipak ispuštaju u okoliš, najčešće zbog neodgovornosti 

pojedinaca i manjka sustava za prihvat ovih voda na kopnu. 

Otpadne vode često sadrže različite onečišćujuće tvari, uključujući teške metale, hranjive 

tvari i patogene mikroorganizme. Otpadne vode nastale na plovnim objektima mogu se 

podijeliti na kaljužne otpadne vode i sanitarne otpadne vode. Kaljužne otpadne vode 

pripadaju kategoriji industrijskih otpadnih voda a nastaju skupljanjem voda s visokim 

sadržajem ulja u prostoru strojeva i kotlova, skupljanjem mješavine ulja, morske vode, 

taloga goriva, kemikalija za odmašćivanje i pranje. Sanitarne otpadne vode dalje se dijele 

na crne i sive otpadne vode.  

U crne otpadne vode (fekalne otpadne vode) ubrajaju se: 
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• izljevi i ostali otpaci iz svih vrsti zahoda, pisoara i zahodskih školjaka, 

• izljevi iz umivaonika, kada i ostalih uređaja medicinskih prostorija (ambulanta, 

bolnica, itd.), 

• izljevi iz prostorija u kojima se nalaze žive životinje, 

• druge otpadne vode ako se miješaju s prethodno spomenutim izljevima. 

 

Crna otpadna voda proizvedena na brodovima različita je po vremenu zadržavanja i 

manjem sadržaju vode od fekalne otpadne voda iz kopnenih instalacija. Manje je 

razrijeđena (veće je koncentracije) kao posljedica manje upotrebe vode za ispiranje 

sanitarnih uređaja. 

 

Sive otpadne vode (od pranja iz domaćinskih i stambenih prostorija) jesu: 

• otpadne vode iz umivaonika, tuševa, kada i izljeva osim prije nabrojenih, 

• otpadne vode iz praonica, 

• otpadne vode od pranja namirnica, iz kuhinjskih strojeva i iz prostorija gdje se 

drži ili poslužuje hrana. 

 

Potencijalna pogubnost onečišćujućih tvari iz crnih otpadnih voda na kvalitetu vode u 

obalnom okolišu su mnogostruka i ovisi o količini ispuštanja, kemijskom sastavu i 

koncentraciji crne otpadne vode. Ona također ovisi o vrsti ispusta s ukupnim iznosom 

suspendiranih tvari, organskih tvari ili opasnih onečišćujućih tvari, poput teških metala. 

Onečišćenje morske vode može dovesti do promjene u razinama hranjivih tvari u moru, 

biomase i raznovrsnosti organizama, nakupljanja organskih i anorganskih spojeva i 

izmjene trofičke interakcije među vrstama. Duboko more ima kapacitet apsorpcije i 

ispiranja i u mogućnosti je smanjiti ili eliminirati većinu konvencionalne onečišćavajućih 

tvari, ali trajni otrovni spojevi i dugoživući patogeni organizmi uvijek će biti neugodan 

problem. Najčešće posljedice u priobalnoj zoni povezane su s patogenim organizmima, 

hranjivim solima, kemikalijama i metalima koji se nalaze u sanitarnoj otpadnoj vodi. 

Utjecaj crnih voda je relativno malen u odnosu na utjecaj sivih voda koje se ispuštaju s 

većih brodova. Zagađenje sivih voda može izazvati ozbiljne ekološke probleme, uključujući 

onečišćenje školjki, povećanu prisutnost štetnih mikroorganizama, hipoksiju u vodama, 

širenje invazivnih stranih vrsta te općenito gušenje bentičke biote nekog područja. 

Također, prisutnost perzistentnih organskih onečišćivača u ispuštanjima sivih voda može 

dovesti do degradacije fitoplanktona te akumulacije u biljnom i životinjskom svijetu, 

uzrokujući potencijalno štetne učinke na ljudsko zdravlje, posebno na endokrini sustav. 

Kontrola ispuštanja otpadnih voda s brodova važna je za očuvanje morskog okoliša, ali i 

održavanje atraktivnosti ovih područja za posjetitelje.  
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RIBOLOV 
 
Ribolov predstavlja značajan pritisak na očuvanje morskih područja, a odnosi se na 

gospodarski (koji uključuje i mali obalni ribolov), negospodarski ribolov (sportsko-

rekreacijski ribolov), ali i nezakoniti, neprijavljeni i neregulirani ribolov. 

Neodrživo iskorištavanje morskih resursa i intenzivne ribolovne aktivnosti imaju 

negativan utjecaj na cijeli morski ekosustav. Korištenje neadekvatnih i neselektivnih 

ribolovnih alata (npr. mreže stajaćice, mreže potegače, okružujuće mreže, itd.), kao i 

destruktivnih ribolovnih tehnika izravno utječe i ugrožava riblje vrste i druge morske 

organizme te oštećuje/uništava važna staništa, kao što su livade posidonije i grebeni. 

Također, u ulovu se osim ciljanih vrsta nađu i one ne-ciljane, koje mogu biti druge 

komercijalne vrste, ne-komercijalne vrste, kao i slučajno ulovljene osjetljive vrste (morski 

sisavci, morske kornjače, hrskavične ribe i morske ptice). Osim toga, problem su 

nezakonite ribolovne aktivnosti protivno propisanim mjerama iz Zakona o morskom 

ribarstvu i Zakona o zaštiti prirode – ribolov tijekom propisanih lovostaja za određene 

vrste i područja, zatim ulov nedoraslih vrsta i onih koje su u reproduktivnom stadiju, 

odnosno ulov izvan dopuštenih minimalnih referentnih veličina, ribolov unutar 

nedopuštenih područja, ulov nedopuštenih količina i vrsta i sl. Prekomjerni ribolov 

uglavnom ima reverzibilni učinak na gospodarske vrste te se kvalitetnim mjerama i 

njihovom provedbom može ostvariti oporavak populacija u nekoliko godina. Međutim 

ovaj ribolov može imati i ireverzibilni učinak, poput lokalnog i globalnog izumiranja vrsta 

te negativnog učinka na vrste i staništa kojima je potrebno dugo vrijeme za oporavak 

(posidonije, gorgonije, crveni koralj, morski psi, sisavci, kornjače, morske ptice i sl.). 

Ilegalnim izlovom pojedinih vrsta, pogotovo strogo zaštićenih kao što je prstac, uništavaju 

se stijene u kojima oni žive, a time i prirodna staništa brojnih biljnih i životinjskih vrsta, 

uključujući i gospodarski važne vrste riba. 

Nadalje, nezakoniti ribolov često je prisutan unutar zaštićenih područja, na dijelovima gdje 

nije dopušten. Također, intenzivni ribolov prisutan je uz same granice zaštićenih područja. 

Prisutnost takvog ribolova može povećati ukupni pritisak na riblje populacije i druge 

morske organizme te dovesti do smanjenja brojnosti istih unutar zaštićenih područja. 

Prijetnju morskom ekosustavu također stvaraju izgubljeni ribolovni alati, zaostali na 

morskom dnu (eng. ghost gear) koji nastavljaju neselektivno loviti i zapetljavati morske 

vrste. 

Zbog gore navedenih aktivnosti dolazi do prekomjernog izlova ribljih vrsta i drugih 

morskih organizama, kao i do destruktivnog utjecaja na morska staništa, koja tim vrstama 

pružaju zaklon, te ih one koriste kao hranilišta, mrjestilišta i rastilišta. 
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Ova analiza bavit će se pitanjem nadzora i kontrole ilegalnog ribolova sukladno 

postojećem zakonodavnom okviru, a ne pitanjem održivosti trenutačno zakonitih 

ribolovnih praksi. 
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4. ZAKONODAVNI OKVIR IDENTIFICIRANIH PRITISAKA 
 

SLOBODNO SIDRENJE PLOVILA 

Slobodno sidrenje vrlo je izražen problem u Hrvatskoj. Tema je regulirana kroz više 

sektora – pomorstvo, prostorno planiranje, zaštitu okoliša, zaštitu prirode, upravljanje 

vodama i turizam, koji nažalost još uvijek nisu uspjeli jasno definirati nadležnosti i 

postupanja. Navedeno prepoznaje Strategija upravljanja morskim okolišem i obalnim 

područjem RH koja vrlo jasno navodi neusklađenost u procedurama izrade i u samim 

strateškim i planskim dokumentima relevantnim za upravljanje morskim okolišem i 

obalnim područjem. 

 

Pomorstvo 

U dokumentima sektora pomorstva sidrenje spada pod sigurnost plovidbe. 

Strateški okvir pomorstva 

Trenutno važeći strateški dokumenti sektora pomorstva su Strategija prometnog razvoja 

Republike Hrvatske (2017.-2030.) i Provedbeni program Ministarstva mora, prometa i 

infrastrukture (MMPI) za razdoblje 2021.-2024.  

Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje od 

2014. do 2020. godine1 jasno navodi da odgovorna zaštita morskog okoliša kombinira 

elemente zaštite morskog ekosustava i obalnog područja kao nedjeljive cjeline. Također 

prepoznaje da su Jadransko more, njegove obale i otoci najvrjedniji i najosjetljiviji prirodni 

sustav RH te da je obaveza RH da posveti posebnu pozornost zaštiti Jadranskog mora, 

odnosno zaštiti okoliša, očuvanju i omogućavanju oporavka morskih i obalnih okolišnih 

sustava, zaštiti biološke raznolikosti i održivom korištenju mora i obalnog područja. 

Također navodi da je potrebno pozornost posvetiti očuvanju zaštićenih područja u moru 

i područja ekološke mreže Natura 2000 kako bi se spriječili negativni utjecaji i rizici na 

zdravlje ekoloških sustava i/ili korištenje mora i obale. Strategija naglašava da značajan 

pritisak na morski okoliš predstavlja pojačani razvoj nautičkog turizma koji nosi ozbiljne 

rizike za okoliš s nepopravljivim posljedicama te da su neophodne zaštitne mjere koje se 

odnose na sigurnost plovidbe. 

 
1https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/POMORSKA%20STARTEGIJA%20VRH%202207201%20web%202

6-7_14.pdf 

https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/POMORSKA%20STARTEGIJA%20VRH%202207201%20web%2026-7_14.pdf
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/POMORSKA%20STARTEGIJA%20VRH%202207201%20web%2026-7_14.pdf
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Provedbeni program MMPI za razdoblje 2021.-2024.2 ne sadrži mjere koje se tiču sidrenja 

i sidrišta. 

Strategija prometnog razvoja RH 2017.-2030.3 ima jedan specifični cilj za pomorski 

prijevoz koji se odnosi na okoliš – Smanjiti utjecaj pomorskog prometa na okoliš (razvoj 

flote, mjera prevencije i suzbijanja onečišćenja s pomorskih objekata, zaštita okoliša). No, 

Strategija ne sadrži mjeru koja se tiče sidrenja i sidrišta.  

Strateški okvir sektora pomorstva se ipak primarno referira na onečišćenje od 

strane otpadnih voda, nego na problematiku oštećivanja staništa zbog slobodnog 

sidrenja.  

Što se tiče nadzora, dvije su relevantne mjere u Strategiji prometnog razvoja RH. Mjera 

Unaprjeđenje sigurnosti prometnog sustava uključuje i sigurnost na moru. Cilj je stalno 

podizati efikasnost sustava nadzora nad plovnim i plutajućim objektima, uspostaviti 

efikasan sustav praćenja rekreacijskih plovila, te osnažiti kapacitete za nadzor pomorskih 

objekata jačanjem nadležnih inspekcijskih službi. Sigurnost luka i plovnih putova treba 

unaprijediti ulaganjima u objekte sigurnosti plovidbe, sigurnosne uređaje i opremu.  

Mjera Modernizacija plovnih objekata (sigurnost, energetska učinkovitost i zaštita okoliša) 

ima za cilj kontinuirano podizati razinu učinkovitosti nadzora sigurnosti i sigurnosne 

zaštite hrvatskih pomorskih objekata kroz ciljani inspekcijski i tehnički nadzor primjene 

najviših međunarodnih, europskih i domaćih standarda sigurnost. 

Zakonodavni okvir pomorstva 

U sektoru pomorstva dva su ključna zakona koja su vezana za sidrenje – Pomorski zakonik 

i Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. Pomorski zakonik (NN 19/04, 76/07, 

146/08, 61/11, 56/13, 26/15, 12/19) uključuje, između ostalog, sigurnost plovidbe (u što 

je uključeno i sidrenje) te zaštitu i očuvanje prirodnih morskih bogatstava i morskog 

okoliša. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 83/23) (dalje u tekstu: 

ZPDML) uključuje, između ostalog, upravljanje pomorskim dobrom u zaštićenim 

područjima, pa time također i regulaciju sidrenja.  

Čak i sama definicija nekih pojmova, kao što je sidrište, nije jednoznačna u propisima. U 

obrazloženju donošenja Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama je navedeno da 

je tada važeći Zakon nedorečen po pitanju sidrišta i privezišta.  

 
2https://mmpi.gov.hr/djelokrug-9/provedbeni-program/22531 
3https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MMPI%20Strategija%20prometnog%20razvoja%20RH%202017.-

2030.-final.pdf 

https://mmpi.gov.hr/djelokrug-9/provedbeni-program/22531
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MMPI%20Strategija%20prometnog%20razvoja%20RH%202017.-2030.-final.pdf
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MMPI%20Strategija%20prometnog%20razvoja%20RH%202017.-2030.-final.pdf
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I Pomorski zakonik i ZPDML definiraju luku na sličan način. ZPDML definira lučko područje, 

morsku luku, luku otvorenu za javni promet te luku posebne namjene (u koje spada i luka 

nautičkog turizma). Osim navedenog, ZPDMP definira privezište, sidrište i sidrište luke 

otvorene za javni promet. Privezište je izdvojeni i samostalni, infrastrukturni objekt 

(ponton, gat, mol, riva i sl.) duljine najviše 50 metara ukupno upotrebljive operativne obale 

i dio morskog akvatorija izvan lučkog područja. Sidrište je dio morskog akvatorija 

namijenjenog za sidrenje i/ili vez plovnih objekata, a sidrište luke otvorene za javni promet 

je dio morskog akvatorija koji je označen na pomorskim kartama i služi u svrhu čekanja 

plovila radi obavljanja ukrcaja/iskrcaja u luci i čini dio lučkog područja.  

ZPDML razlikuje prirodna morska sidrišta i nautička sidrišta. Prirodno morsko sidrište 

je dio morskog akvatorija potpuno očuvanih prirodnih karakteristika, izvan zaštićenih 

područja, a služi za sigurno sidrenje i označeno je na nautičkim kartama i službenim 

pomorskim publikacijama. Prirodno sidrište je u općoj upotrebi te se sidrenje ne može 

naplaćivati. Navedeno znači da u zaštićenim područjima ne postoje prirodna morska 

sidrišta, što se može protumačiti da se time sektoru zaštite prirode omogućava 

regulacija sidrenja. Nautičko sidrište je dio morskog akvatorija opremljeno napravama 

za sidrenje, a gospodarski se koristi putem koncesije sukladno Zakonu o pomorskom 

dobru i morskim lukama. Obuhvat nautičkog sidrišta određuje se odlukom o koncesiji 

vodeći računa o nesmetanoj plovidbi i nesmetanom pristupu obali, a može imati jedan 

interventni vez na obali. Obuhvat nautičkog sidrišta mora biti vidljivo i jasno označen, a 

sidreni sustav mora posjedovati ateste, sve sukladno propisima kojima se uređuje 

sigurnost plovidbe. Koncesionar nautičkog sidrišta odgovara za sigurnost i red na sidrištu, 

dužan je prihvatiti komunalni otpad s plovila, a može pružati i ostale usluge nautičarima 

sukladno ugovoru o koncesiji i Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama.  

Definiciju sidrišta je problematizirao i portal Pomorsko dobro44 naglašavajući da je 

„neshvatljivo i neprihvatljivo da se u prijedlozima ZPDML kod definiranja nautičkog sidrišta za 

razliku od prirodnog morskog sidrišta ne navodi kao uvjet da sidrište mora biti označeno na 

nautičkim kartama i službenim pomorskim publikacijama.“  

Sidrišta i zone zabrane sidrenja se moraju definirati u prostornim planovima i biti 

uneseni i u nautičkim kartama i službenim pomorskim publikacijama.  

Službene pomorske navigacijske karate i publikacije Hrvatskog hidrografskog instituta 

(HHI) izrađuju sukladno standardima i preporukama Međunarodne hidrografske 

organizacije (IHO). Zahtjev za unošenje promjena u službene pomorske navigacijske karte 

(i/ili službene publikacije), a koje se tiču sigurnosti plovidbe, prema HHI podnosi nadležna 

 
4 https://www.pomorskodobro.com/sidrista/ 

https://www.pomorskodobro.com/sidrista/


 

 

19 

 

Lučka kapetanija/Uprava sigurnosti plovidbe. Nakon toga službe HHI promptno unose 

promjene u karte i publikacije HHI-ja. Kada se radi o intervencijama u službenim 

pomorskim elektroničkim navigacijskim kartama (ENC), iste se ažuriraju tjedno. Kod 

službenih pomorskih papirnatih karata i službenih navigacijskih publikacija, 

ispravci/promjene se unose mjesečno temeljem ispravaka izdanih kroz službenu 

publikaciju Oglas za pomorce. Za sve promjene važne za sigurnost plovidbe, moguće je 

također trenutno izdati radiooglas koji se emitira na radnim kanalima obalnih radijskih 

postaja do vremena izlaska Oglasa za pomorce kojim se radiooglas opoziva, a ispravak 

„unosi“ u službene pomorske navigacijske karte i publikacije. Zahtjev za izdavanje 

radiooglasa također podnosi teritorijalno nadležna Lučka kapetanija prema svojoj 

procjeni55. 

Pomorski zakonik je donesen davne 2004. godine te je od tada mijenjan i dopunjavan 

čak šest puta zbog čega mu je struktura vrlo složena te su neki dijelovi koji tvore logičnu 

cjelinu u propisu razdvojeni. Ima čak 1032 članaka. Postoje brojni pravilnici doneseni 

temeljem Pomorskog zakonika, a definicije pojedinih pojmova u njima nisu međusobno 

usklađene. 

Pomorski zakonik jasno kaže da RH štiti, čuva i unapređuje morski okoliš te da se zaštita 

morskog okoliša i kakvoće voda unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH provodi 

propisima kojim se uređuje upravljanje vodama, morskim okolišem i obalnim područjem 

i zaštita okoliša. Pomorski zakonik također navodi da RH posebnim mjerama štiti osjetljive 

ekosustave, postojbine vrsta i drugih oblika života u moru koji su rijetki, ugroženi ili kojima 

prijeti opasnost istrebljenja. Vezano uz to Vlada RH donosi Strategiju pomorskog razvitka 

i integralne pomorske politike RH ali i druge strategije. 

Ministar može u unutarnjim morskim vodama i u teritorijalnom moru RH odrediti i 

propisati obvezne plovne putove, sustave odijeljenog prometa, sustave javljanja brodova, 

te način upravljanja pomorskim prometom radi sigurnosti plovidbe za sve ili neke vrste 

plovnih objekata. 

U svrhu sigurnosti plovidbe te sprječavanja ugroženosti biološke i krajobrazne 

raznolikosti, ministar može zabraniti plovidbu pojedinim dijelovima unutarnjih morskih 

voda ili teritorijalnog mora za određene vrste i veličine brodova, te vrstu tereta. Postoji 

naredba o plovidbi u određenim prolazima, rijekama i kanalima te ona zabranjuje 

plovidbu određenim vrstama brodova, dok u određenim područjima zabranjuje plovidbu, 

propisuje brzinu plovidbe i plovidbene tijekove. Ograničenja nisu povezana sa 

sprječavanjem ugroženosti bioraznolikosti, no očito je da Pomorski zakonik takav 

 
5 Hrvatski hidrografski institut (2024) 
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mehanizam omogućava. Kad se donese novi Pravilnik o sigurnosti plovidbe, ova Naredba 

će prestati važiti. 

Plovni putevi i relevantni sustavi odijeljenog prometa mogu se utvrditi u posebno 

zaštićenim dijelovima prirode uz suglasnost ministarstva nadležnog za poslove zaštite 

prirode. Pregledom dostupnih podataka ustanovljeno je da navedeno ne postoji u 

posebno zaštićenim dijelovima prirode, iako je „Studija konsolidacije sustava obveznog 

javljanja brodova i uspostave zajedničkog jadranskog VTS sustava – prometno plovidbena 

studija“ predložila regulaciju u Nacionalnom parku Brijuni i u Limskom kanalu. Naime, 

Pomorski fakultet u Rijeci je 2016. godine izradio studiju za Ministarstvo mora, prometa i 

infrastrukture koja je predložila da se plovidba nacionalnim parkovima uredi na jednak 

način odgovarajućim pravilnikom ministarstva nadležnog za zaštitu prirode te uz 

suglasnost ministarstva nadležnog za pomorstvo te da se uvede područje zabrane 

sidrenja.  

Pravilnik o sigurnosti pomorske plovidbe u unutarnjim morskim vodama i 

teritorijalnom moru Republike Hrvatske te načinu i uvjetima obavljanja nadzora i 

upravljanja pomorskim prometom (79/13, 140/14 i 57/15) se na sidrenje odnosi kroz 

uvjete sigurnosti morske plovidbe. Za vrijeme izrade ove analize u tijeku je bilo donošenje 

novog Pravilnika (na javnom savjetovanju do 25. veljače 2024.66).  

Važeći Pravilnik navodi da se prilikom odabiranja mjesta za sidrenje treba voditi računa o 

mjestima gdje je sidrenje zabranjeno, kao i o usidrenim plovnim objektima. Također 

navodi da se sidrenjem ne smije ometati plovidba drugih plovnih objekata. 

Prijedlog novog Pravilnika propisuje da se plovni objekti duljine 30 metara i veće i 

hidroavioni ne smiju približavati obali na udaljenost manju od 300 m, plovni objekti duljine 

od 15 do 30 metara na udaljenost manju od 150 m, a plovni objekti duljine manje od 15 

metara na udaljenost manju od 50 m (trenutno važeći Pravilnik propisuje udaljenost od 

300 m za brodove, 150 m za jahte te 50 m za motorne brodice i jedrilice). Prijedlog novog 

Pravilnika također propisuje da se plovni objekti duljine 30 metara i veće i hidroavioni ne 

smiju približavati ogradi uređenog kupališta na udaljenost manju od 300 m, plovni objekti 

duljine 15 do 30 m na udaljenost manju od 100 m, a plovni objekti duljine manje od 15 

metara na udaljenost manju od 50 m. Razlika je da se bolje regulira plovidba (a time i 

sidrenje) uz uređena kupališta (udaljenosti su povećane za sva plovila veća od 15 metara). 

S druge strane se plovidba (a time i sidrenje) drugačije reguliraju uz prirodne plaže – prije 

su plovila u akvatoriju pored prirodne plaže morala ploviti na udaljenosti većoj od 150 m, 

a sada je ta udaljenost samo 50 m za plovila manja od 15 m, što može imati negativne 

 
6 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=26258 

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=26258
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posljedice na naselja posidonije u uvalama, u slučaju da se sidrenje iznad posidonije ne 

regulira. 

Što se tiče nautičkih sidrišta, Pravilnik propisuje da je u akvatoriju od nautičkog sidrišta 

prema obali, te na udaljenosti do 150 m od nautičkog sidrišta u pravcu pučine zabranjeno 

je sidrenje pomorskih objekata i hidroaviona vlastitim sidrenim sustavom, osim u slučaju 

više sile ili nevolje na moru. Odredbu o zaštitnom pojasu oko nautičkog sidrišta prijedlog 

novog Pravilnika ne sadrži, a upravo ta odredba u praksi uzrokuje brojna negodovanja, 

ponajprije domaćih nautičara.  

U prijedlogu novog Pravilnika se malo detaljnije navodi gdje se ne bi trebalo ili ne smije 

sidriti – treba izbjegavati sidrenje u uskome kanalu, zatim unutar sheme odvojenog 

prometa ili u područjima blizu njezinih završetaka. Zabranjeno je sidrenje u blizini 

podvodnog kabela, cjevovoda i ispusta na način da se polumjerom laznog prostora plovni 

objekt u bilo kojem trenutku ne nalazi iznad istih. U odredbama Pravilnika, ni važećeg ni 

predloženog, nema izdvojenih odredbi o zabrani sidrenja iznad posidonije i koraligena. 

Međutim, prijedlog Pravilnika propisuje plovidbu područjem nacionalnih parkova i 

parkova prirode, pri čemu se referira na poštivanje uvjeta plovidbe i mogućih ograničenja 

propisanih posebnim aktom javnih ustanova. Time je jasno dano do znanja da javne 

ustanove nacionalnih parkova i parkova prirode imaju mehanizam za regulaciju plovidbe, 

a time i sidrenja. 

Prijedlog novog Pravilnika također uvodi odredbu da nadležna kapetanija može zabraniti 

odnosno ograničiti sidrenje u određenom području za sve ili pojedine plovne objekte 

ovisno o duljini plovnog objekta i/ili prostorno-vremenskoj organizaciji prometa, što je još 

jedan mehanizam za regulaciju sidrenja iznad osjetljivih područja – Zakonom ga može 

regulirati ministar, a pravilnikom lučka kapetanija.  

Iz svega navedenog je vidljivo da mehanizmi za ograničavanje sidrenja iznad 

osjetljivih staništa postoje u odredbama sektora pomorstva, ali kako se Pomorski 

zakonik prvenstveno odnosi na sigurnost plovidbe, ti mehanizmi u praksi nisu 

korišteni. S obzirom na jasnu potrebu značajno bolje međusektorske suradnje i 

odrednicu integralnog upravljanja, krajnje je vrijeme da se isti počnu primjenjivati. 

Pomorski zakonik propisuje da u postupku donošenja dokumenata i akata prostornog 

uređenja i gradnje MMPI sudjeluje u utvrđivanju uvjeta za zahvate u prostoru obale, 

unutarnjih morskih voda, teritorijalnog mora i epikontinentalnog pojasa RH putem 

davanja suglasnosti i posebnih uvjeta s naslova sigurnosti plovidbe. Uspostava sidrišta se 

smatra zahvatom za koji je potrebno ishoditi lokacijsku dozvolu. Stoga se za uspostavu 

sidrišta prikupljaju posebni uvjeti koje, između ostalog, izdaju i MMPI te nadležni 

županijski odjel za zaštitu okoliša. Isto vrijedi i za donošenje prostornih planova kroz koje 
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se može i treba regulirati sidrenje. Akti prostornog uređenja za zahvate u prostoru moraju 

sadržavati i temeljiti se na službenim hidrografskim i oceanološkim podacima.  

U postupcima donošenja dokumenata ili akata prostornog uređena i gradnje MMPI može 

zatražiti izradu maritimne studije posebice za zahvate u morskom prostoru koji bitno 

utječu na sigurnost plovidbe. Maritimne studije se traže za luku nautičkog turizma 

odnosno za sidrišta.  

Za sve objekte koji se grade na unutarnjim morskim vodama i u teritorijalnom moru (što 

uključuje i sidrišta), odnosno na njihovim obalama, nadležno tijelo, investitor ili druga 

zainteresirana stranka dužni su u postupku izdavanja dozvola propisanih posebnim 

propisima kojima se regulira prostorno uređenje i gradnja ishoditi suglasnost lučke 

kapetanije glede sigurnosti plovidbe. 

Sigurnost plovidbe uređena Pomorskim zakonikom odnosi se, između ostalog, i na 

nadzor i upravljanje pomorskim prometom, lukama te na nadzor nad provođenjem 

odredaba Pomorskog zakonika. Inspekcijske poslove obavlja inspekcija sigurnosti 

plovidbe Ministarstva i lučkih kapetanija.  

Što se tiče sidrenja, Pravilnik o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama i na 

ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike 

Hrvatske (NN 72/21) propisuje uvjete i način održavanja reda, uvjete za sigurnost 

plovidbe u luci, način utvrđivanja tih uvjeta te vođenje registra luka. Zabrana pristanja, 

sidrenja, priveza, boravka i plovidbe u području uređenog kupališta je navedena u ovom 

Pravilniku, ne u Pomorskom zakoniku. Pravilnik navodi da nadzor nad provođenjem 

reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora 

Republike Hrvatske provodi lučka kapetanija. 

Pravilnik navodi i da je, osim u područjima u kojima je zabranjeno, sidrenje dozvoljeno 

isključivo na način da ne ugrožava sigurnost plovidbe, ljudske živote, imovinu, obalu i 

morski okoliš. S obzirom da sidrenje u posidoniji i u koraligenu ugrožava morskih 

okoliš i da je početkom 2024. izrađena Karta morskih staništa, trebalo bi biti 

moguće zabraniti sidrenje na takvim osjetljivim područjima. 

Nadzor i upravljanje pomorskim prometom te prekršajne odredbe su obrađene u 

zasebnom dijelu. 

 

Zakon o pomorskog dobru i morskim lukama je donesen u srpnju 2023. nakon što je 

proces donošenja izazvao brojne kontroverze u javnosti. Nacrt prijedloga Zakona bio je 

na javnom savjetovanju krajem 2022. godine tijekom kojeg je zaprimljeno 913 komentara. 
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Nakon tako velikog broja komentara i kontroverzi koje su iznašane u javnom prostoru 

prijedlog Zakona je značajno izmijenjen, no nije išao u novu proceduru javnog 

savjetovanja.  

Što se tiče zaštite prirode, glavna novina je davanje pomorskog dobra na upravljanje 

javnim ustanovama za upravljanje zaštićenim dijelovima prirode (s iznimkom kategorije 

zaštićenog krajobraza). U šest mjeseci otkad je Zakon donesen (odnosno zaključno s 

krajem siječnja 2024.) javne ustanove nisu uspostavile upravljanje pomorskim dobrom – 

nisu donijele ni planove upravljanja pomorskim dobrom ni odluke o redu na pomorskom 

dobru, iako su ih bile dužne donijeti.  

U trenutku izrade ove analize nije se moguće osvrnuti na provedbu važećeg Zakona o 

pomorskom dobru i morskim lukama, jer prava provedba tek slijedi.  

Upravljanje pomorskim dobrom obuhvaća i sidrenje. Vezano za sidrenje ZPDML uređuje 

zaštitu pomorskog dobra, upravljanje, upotrebu pomorskog dobra, sidrišta i privezišta, 

nadzor i dr.  

Cilj Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama je uspostavljanje integralnog, 

kvalitetnog i transparentnog sustava zaštite, upravljanja i korištenja pomorskog dobra u 

RH te održivi razvoj i očuvanje pomorskog dobra za buduće naraštaje. U svrhu integralnog 

upravljanja pomorskim dobrom ZPDML predviđa osnivanje posebne ustanove za 

upravljanje pomorskim dobrom. 

ZPDML jasno navodi da se upravljanjem pomorskim dobrom mora osigurati održivi 

razvoj, očuvanje prostora, okoliša, prirode i kulturne baštine. Posebno se, između ostalog, 

mora voditi računa o vrednovanju biološkog bogatstva i primjeni ekosustavnog pristupa 

pri planiranju prostora i upravljanju, uz održivi razvitak pomorskog dobra uz izbjegavanje 

nepotrebne koncentracije i nekontroliranog širenja gradnje na pomorskom dobru (što se 

odnosi i na nautička sidrišta). Briga za okoliš mora biti uključena u pravila upravljanja i 

korištenja pomorskog dobra. 

ZPDML propisuje da Vlada RH imenuje Savjet za pomorsko dobro i morske luke, koji je 

međuresorno stručno savjetodavno tijelo za integralno upravljanje pomorskim dobrom.  

Sve navedeno bi trebalo doprinijeti integralnom pristupu upravljanju prostorom koji je u 

strateškim dokumentima primarno prepoznat u sektoru prostornog planiranja te zaštite 

okoliša i prirode, a u sektoru pomorstva je prepoznat tek donošenjem novog ZPDML 2023.  

Dio poslova upravljanja pomorskim dobrom, te razmjerno s tim briga o zaštiti i 

odgovornost, po prvi put je povjerena i javnim ustanovama za zaštićene dijelove 

prirode koje upravljaju s više kategorija zaštićenih područja na moru temeljem Zakona o 
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zaštiti prirode – strogim rezervatom, nacionalnim parkom, spomenikom prirode, 

posebnim rezervatom, parkom prirode, regionalnim parkom, značajnim krajobrazom77. 

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama povjerio je tim javnim ustanovama 

upravljanje pomorskim dobrom na području svih zaštićenih područja izuzev područja 

značajnih krajobraza i područja gdje zaštićeni dijelovi prirode obuhvaćaju građevinska 

područja unutar naselja. Tim dvama izuzetim kategorijama upravljaju jedinice lokalne 

samouprave.  

Logično je da javne ustanove kojima je cilj zaštita prirode ne upravljaju građevinskim 

područjima unutar naselja te da je to ostavljeno gradovima i općinama. S druge strane, 

definicija značajnog krajobraza je da je to prirodni ili kultivirani predjel velike vrijednosti i 

bioraznolikosti i/ili georaznolikosti ili krajobraz očuvanih jedinstvenih obilježja 

karakterističnih za pojedino područje. Stoga nije logično da su značajni krajobrazi 

ostavljeni na upravljanje jedinicama lokalne samouprave. Međutim, značajni krajobrazi se 

često nalaze na vrlo atraktivnim lokacijama te jedinice lokalne samouprave na tim 

područjima ostvaruju značajne prihode temeljem koncesijskih odobrenja (danas dozvola).  

Republika Hrvatska, kao nositelj vlasti na pomorskom dobru, ovlaštena je pokretati i 

poduzimati sve radnje radi zaštite pomorskog dobra, protiv osoba koje su koristile 

pomorsko dobro bez pravne osnove ili ga uzurpirale, devastirale i sl. te svojim radnjama 

prouzročile ekološku i drugu štetu ili spriječile da se pomorsko dobro koristi sukladno 

njegovu statusu i namjeni. 

Ekološka šteta na pomorskom dobru je svaka šteta na okolišu i prirodi prouzročena 

onečišćenjem ili uništenjem obale i podmorja odnosno mora i biljnog i životinjskog svijeta 

u moru i na morskoj obali, te svako naruženje krajolika, kao i svako uništenje izvorne 

strukture mora i morske obale te ekosustava koje ima značenje protupravnog prekidanja 

biološkog ciklusa koji bi, da nije prekinut, rezultirao rastom, razvojem i umnažanjem 

prirodnog bogatstva kao općeg dobra. S obzirom na definiciju ekološke štete, degradacija 

naselja posidonije i grebena zbog sidrenja mogla bi se smatrati ekološkom štetom. 

Odgovornost za ekološku štetu procjenjuje se prema kriterijima različitim od tržišnih 

kriterija sukladno posebnim propisima, a prilikom određivanja visine štete posebno se 

vrednuje značaj općeg dobra, kao imovine posebne naravi koja pripada svima, neovisno 

o tome je li neko područje zaštićeno zakonom. Sud visinu ekološke štete može odrediti i 

po slobodnoj ocjeni, uzimajući u obzir značaj povrijeđenog dobra i težinu povrede. 

Važan dio Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama je da se napokon jasno navodi 

da se planiranje i građenje i drugi zahvati na pomorskom dobru moraju provoditi 

 
7 U vrijeme izrade ove analize u Hrvatskoj nisu postojali strogi rezervat u moru ni regionalni park u moru. 
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tako da se ne zadire u morska područja na kojima se nalaze staništa i vrste visoke 

vrijednosti očuvanja, neovisno o tome je li to područje zaštićeno zakonom. Time se 

napokon jasno daje do znanja se u takvim područjima sidrenje mora regulirati. Vlada RH 

uredbom uređuje gradnju građevina i izvođenje zahvata u prostoru koji su dopušteni na 

prostoru pomorskog dobra, a uredbu je dužna donijeti u roku od 12 mjeseci (do kraja 

srpnja 2024.). ZPDML planira da Vlada RH osnuje Stručni savjet za planiranje i gradnju 

na pomorskom dobru koji daje suglasnost na planove uređenja prostora vezano za 

pomorsko dobro. Ovime se također omogućava bolja međusektorska suradnja, što je 

prepoznato kao jedan od glavnih izazova integralnog upravljanja morskim okolišem i 

obalnim područjem te prostornim razvojem.  

ZPDML propisuje i da na dijelu pomorskog dobra danog u koncesiju, za vrijeme 

trajanja koncesije, nije dozvoljeno prostornim planovima promijeniti ili ograničiti 

namjenu područja bez prethodne suglasnosti davatelja koncesije. Ako ravnatelj javne 

ustanove za zaštićene dijelove prirode napravi navedeno, kaznit će se novčanom kaznom 

za pomorski prekršaj. Ako prekršaj počini iz koristoljublja, kazna se može povećati i 

dvostruko. 

Upravljanje pomorskim dobrom temelji se na Nacionalnom planu upravljanja i 

gospodarenja pomorskim dobrom i morskim lukama, koji Vlada RH treba donijeti do 

kraja srpnja 2024., a s kojim svi planovi upravljanja pomorskim dobrom moraju biti 

usklađeni. Javne ustanove za zaštićene dijelove prirode vode brigu o redovnom 

upravljanju pomorskim dobrom temeljem Plana upravljanja koji se donosi na rok od 5 

godina. Iako su ga bile dužne donijeti do 1.9.2023., gotovo nijedna Javna ustanova do 

trenutka izrade ove analize nije izradila plan upravljanja. Iznimka je npr. JU Rezervat 

Lokrum. 

Javne ustanove za zakonom zaštićene dijelove prirode dužne su štititi pravo na opću 

upotrebu pomorskog dobra te su dužne poduzeti sve radnje radi sprječavanja 

nezakonitog postupanja, samovlasnog zauzeća, devastacije pomorskog dobra i 

nezakonitog nasipavanja. To uključuje i ilegalna nautička sidrišta.  

Novčanom kaznom kaznit će se za pomorski prekršaj ravnatelj javne ustanove za 

zaštićene dijelove prirode ako redovno ne održava i ne unaprjeđuje pomorsko dobro u 

općoj upotrebi; ako ne vodi brigu o zaštiti i osiguravanju opće upotrebe pomorskog dobra; 

ako ne provodi nadzor nad pomorskim dobrom u općoj upotrebi; ako ne održava red na 

pomorskom dobru u općoj upotrebi; ako ne štiti pravo na opću upotrebu pomorskog 

dobra i ne poduzima sve radnje radi sprječavanja nezakonitog postupanja, samovlasnog 

zauzeća, devastacije pomorskog dobra i nezakonitog nasipavanja. Ako se prekršaj počini 

iz koristoljublja, kazna se može povećati i dvostruko. 
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Plan upravljanja sadrži planirane aktivnosti na pomorskom dobru i prioritete njihove 

realizacije, izvore sredstava za njihovu realizaciju, plan održavanja, dohranjivanja plaža i 

gradnje na pomorskom dobru, plan davanja dozvola na pomorskom dobru i plan nadzora 

ovlaštenika dozvola na pomorskom dobru. Sadržaj Plana upravljanja je propisan 

Pravilnikom o sadržaju plana upravljanja pomorskim dobrom (NN 150/23)88.  

Na Plan upravljanja pomorskim dobrom prethodnu suglasnost mora dati javnopravno 

tijelo nadležno za prostorno planiranje i gradnju nakon čega slijedi javno savjetovanje. Po 

usvajanju Plana upravljanja od strane upravnog vijeća suglasnost daju županija i nadležna 

lučka kapetanija. Plan upravljanja se objavljuje i na službenim stranicama javne ustanove. 

Ovakvim procesom se osigurava međusektorska usklađenost, sudjelovanje javnosti te 

izravan pristup javnosti informacijama.  

MMPI nadzire planove upravljanja pomorskim dobrom unutar zakonom zaštićenih 

dijelova prirode, provodi upravni i inspekcijski nadzor, rješava u drugom stupnju protiv 

upravnog akta čuvara zakonom zaštićenih dijelova prirode, donosi rješenje o stjecanju i 

gubitku ovlaštenja za obavljanje poslova nadzora nad provedbom reda na pomorskom 

dobru u općoj upotrebi te osigurava koordinaciju između državne, regionalne i lokalne 

vlasti kako bi se izbjegli sektorski pristupi i osigurali cjeloviti strateški interesi RH na 

pomorskom dobru.  

Gradnja na pomorskom dobru na temelju Plana upravljanja pomorskim dobrom 

dozvoljena je tek nakon što jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave usklade 

svoje prostorne planove s novim ZPDML i posebnim zakonom kojim se uređuje prostorno 

planiranje i gradnja.  

Koncesija na pomorskom dobru je koncesija za gospodarsko korištenje općeg dobra. 

Koncesija na pomorskom dobru daje se za namjene planirane prostornim planom, pa 

tako i za luku posebne namjene, nautičko sidrište i za privezište. Koncesije u nacionalnim 

parkovima i parkovima prirode daje Vlada RH (na rok do 50 godina), dok županije daju 

koncesije u ostalim zaštićenim dijelovima prirode (na rok do 20 godina). Javne ustanove 

za zaštićene dijelove prirode oslobođene su plaćanja naknade za koncesiju na 

pomorskom dobru danu za djelatnosti u zakonom zaštićenim dijelovima prirode. 

Navedeno znači da se za sidrišta u zaštićenim područjima (s iznimkom značajnih 

krajobraza) više neće naplaćivati naknada za koncesiju na pomorskom dobru. 

Postojeći ugovori o koncesijama ostaju na snazi do isteka vremena na koje su sklopljeni, 

no mogu se mijenjati na prijedlog davatelja koncesije ili koncesionara. Navedeno 

potencijalno znači da javne ustanove više ne bi morale plaćati danas važeće naknade za 

 
8 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_150_2172.html  

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_12_150_2172.html
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koncesiju (u našem slučaju JU NP Kornati), no ostaje za vidjeti kako će se prema tome 

odnositi županije s obzirom da takvom odlukom ostaju bez prihoda (npr. DNŽ koja je dala 

koncesiju JU PP Lastovsko otočje). 

Ako je određeni projekt od interesa za RH ili radi zaštite pomorskog dobra (prirode, 

ekosustava, krajolika i sl.), Vlada RH uvijek može odlukom 1. dati koncesiju; 2. preuzeti 

ugovor o koncesiji tako da stupi u pravni položaj drugog davatelja koncesije; i 3. zabraniti 

davanje koncesije za osobito vrijedne ili osjetljive dijelove pomorskog dobra. Nismo našli 

da postoji primjer koji se tiče zaštite prirode, no očito je da je i ovo jedan od mehanizama 

za zaštitu osobito vrijednih ili osjetljivih dijelova prirode.  

Davatelj koncesije dužan je, ako koncesija na pomorskom dobru uključuje provedbu 

zahvata u prostoru (kao što je npr. uspostava sidrišta), sukladno propisima kojima se 

uređuje prostorno uređenje, do dana objave obavijesti o namjeri davanja koncesije na 

pomorskom dobru sam ishoditi lokacijsku dozvolu. 

Nadležno tijelo objavit će na službenim mrežnim stranicama javni poziv za davanje 

ovlaštenja za ishođenje lokacijske dozvole u trajanju od najmanje 15 dana. Na temelju 

zaprimljenih prijava nadležno tijelo odlukom ovlašćuje odabranog ponuditelja na 

ishođenje lokacijske dozvole. 

Tijelo državne uprave nadležno za poslove zaštite prirode i okoliša daje posebne 

uvjete i u postupku donošenja obavijesti o namjeri davanja koncesije i u postupku 

donošenja odluke o davanju koncesije u zaštićenom dijelu prirode, osim u slučaju da se 

odluka o davanju koncesije temelji na izvršnoj lokacijskoj dozvoli. 

Tablica 3 navodi sve koncesije koje su javne ustanove u Hrvatskoj imale ili imaju za sidrišta. 
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Tablica 3 Koncesije javnih ustanova vezane za sidrišta (Izvor: Registar koncesija Ministarstva financija 

Republike Hrvatske9) 

Naziv 

davatelja 

Naziv 

koncesionara 

Naziv 

koncesije 
Početak Kraj 

Godišnja 

naknada 

(EUR) 

Zadarska 

županija 

JU Natura 

Jadera 

 

Koncesija za 

posebnu 

upotrebu 

pomorskog 

dobra u svrhu 

postavljanja 

sidrišta u Uvali 

Sakarun, Dugi 

otok, Općina 

Sali 

12.5.2009. 12.5.2014. 477,80 

Ministarstvo 

mora, prometa 

i infrastrukture 

JU NP Kornati 

Koncesija za 

posebnu 

upotrebu 

pomorskog 

dobra u svrhu 

postavljanja i 

upotrebe 

sidrenog 

sustava u 

Nacionalnom 

parku Kornati 

13.3.2018. 13.3.2038. 

29.075,12 

 

(Nema 

varijabilnog 

dijela kao što 

ima Lastovo!) 

Dubrovačko-

neretvanska 

županija 

JU PP Lastovsko 

otočje 

Koncesija za 

gospodarsko 

korištenje 

pomorskog 

dobra, 

akvatorija na 

predjelu uvale 

Vejo lago, na 

otoku Lastovu 

1.7.2018. 30.6.2028. 

13.914,66 

(fiksni dio) + 

2% ukupnog 

godišnjeg 

prihoda 

(varijabilni 

dio) 

Napomena: U 

tijeku je 

usklađivanje s 

zakonskim 

promjenama 

 
9 https://servisi.fina.hr/regkonc/index.do 

https://servisi.fina.hr/regkonc/index.do
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Naziv 

davatelja 

Naziv 

koncesionara 

Naziv 

koncesije 
Početak Kraj 

Godišnja 

naknada 

(EUR) 

Dubrovačko-

neretvanska 

županija 

JU PP Lastovsko 

otočje 

Koncesija za 

gospodarsko 

korištenje 

pomorskog 

dobra, 

akvatorija na 

predjelu uvale 

Zaklopatica, na 

otoku Lastovu 

1.7.2018. 30.6.2028. 

8.225,10 

(fiksni dio) + 

2% ukupnog 

godišnjeg 

prihoda 

(varijabilni 

dio) 

Napomena: U 

tijeku je 

usklađivanje s 

zakonskim 

promjenama 

Dubrovačko-

neretvanska 

županija 

JU PP Lastovsko 

otočje 

Koncesija za 

gospodarsko 

korištenje 

pomorskog 

dobra, 

akvatorija na 

predjelu uvale 

Skrivena luka, 

na otoku 

Lastovu 

1.7.2018. 30.6.2028. 

8.186,34 

(fiksni dio) + 

2% ukupnog 

godišnjeg 

prihoda 

(varijabilni 

dio) 

Napomena: U 

tijeku je 

usklađivanje s 

zakonskim 

promjenama 

Dubrovačko-

neretvanska 

županija 

JU PP Lastovsko 

otočje 

Koncesija za 

gospodarsko 

korištenje 

pomorskog 

dobra, 

akvatorija na 

predjelu uvale 

Saplun, na 

otoku Lastovu 

1.7.2018. 30.6.2028. 

6.937,16 

(fiksni dio) + 

2% ukupnog 

godišnjeg 

prihoda 

(varijabilni 

dio) 

Napomena: U 

tijeku je 

usklađivanje s 

zakonskim 

promjenama 
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Na temelju Plana upravljanja pomorskim dobrom unutar zakonom zaštićenog dijela 

prirode ravnatelj javne ustanove za zakonom zaštićene dijelove prirode dužan je do 1. 

veljače tekuće godine objaviti javni natječaj za dodjelu dozvola na pomorskom dobru 

unutar zakonom zaštićenog dijela prirode na službenim mrežnim stranicama javne 

ustanove i najmanje u jednom dnevnom listu, osim na područjima gdje zaštićeni dijelovi 

prirode obuhvaćaju građevinska područja naselja ili područja značajnog krajobraza. Ako 

se natječaj ne objavi, smatra se da se u tekućoj godini neće davati dozvole na pomorskom 

dobru. Rješenje o davanju dozvole na pomorskom dobru najpovoljnijem ponuditelju 

donosi ravnatelj javne ustanove za zaštićene dijelove prirode. Dozvola se može dati samo 

za obavljanje djelatnosti i korištenje pomorskog dobra manjeg značaja na rok od dvije do 

pet godina.  

Vlada RH uredbom propisuje vrste djelatnosti i visinu minimalne naknade za dodjelu 

dozvola na pomorskom dobru. Uredba je bila na skraćenom javnom savjetovanju do 

3.2.2024., a izvješće je objavljeno u rekordnom roku, već 5.2.2024. Pristiglo je čak 276 

komentara. Jedini zanimljiv odgovor koji se tiče sidrenja je da je prostorno ograničenje (do 

15m2) za postavljanje privremenog pontona za iznajmljivanje plovila nužno kako se kroz 

dozvole na pomorskom dobru ne bi stvarala nelegalna privezišta koja bi se kao takva 

koristila cijele godine.  

MMPI je dužno ustrojiti i voditi Jedinstvenu nacionalnu bazu podataka pomorskog 

dobra RH, kao interoperabilnu bazu prostornih podataka radi vođenja evidencije te 

razmjene podataka i povezivanja s ostalim sustavima: prostornoga uređenja, zaštite 

okoliša i prirode, kulturnih dobara i drugih. Međusobno povezivanje sustava različitih 

sektora neophodan je korak za integralno upravljanje pomorskim dobrom.  

Vlada RH u roku od godine dana od stupanja na snagu ZPDMP (do kraja srpnja 2024.) 

treba donijeti uredbu kojom uređuje uvjete kojima mora udovoljavati luka, privezište i 

sidrište kako bi se omogućilo sigurno uplovljavanje, privezivanje, sidrenje i boravak 

plovnih objekata. Do stupanja na snagu uredbe ostaje na stazi Uredba o razvrstaju luka 

otvorenih za javni promet i luka posebne namjene (NN 110/04 i 82/07)10.  

Uredba propisuje da svaka novoizgrađena luka, dio luke ili pojedino mjesto pristajanja ili 

priveza (znači i nautičko sidrište) treba prije izrade glavnog projekta, odnosno prije 

početka korištenja luke, ukoliko glavni projekat nije potreban, imati maritimnu studiju 

prihvaćenu i potvrđenu od nadležne lučke kapetanije. Maritimnu studiju moraju 

izraditi i postojeće luke ili dijelovi luka ako se rekonstruiraju ili se mijenja njihova namjena 

 
10 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_08_110_2100.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_08_110_2100.html
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odnosno vrsta i veličina plovnih objekata koji će uplovljavati ili ako to zahtijeva nadležna 

lučka kapetanija. 

ZPDML definira red na pomorskom dobru kao cjelovit sustav mjera i radnji kojima se 

osigurava zaštita i održavanje pomorskog dobra u općoj upotrebi. U svrhu održavanja 

reda na pomorskom dobru upravno vijeće javne ustanove za zaštićene dijelove prirode 

donosi odluku o pomorskom redu na pomorskom dobru unutar zaštićenog dijela 

prirode. Iako za JLS-e Zakon predviđa rok od 90 dana za donošenje odluke, Javne 

ustanove za zaštićene dijelove prirode nemaju propisan rok za donošenje te odluke.  

Odlukom se propisuju mjere za održavanje reda na pomorskom dobru koje poduzima 

pomorski redar odnosno čuvar prirode zakonom zaštićenih područja prirode, obveze 

pravnih i fizičkih osoba i prekršajne odredbe. Novčanom kaznom kaznit će se za pomorski 

prekršaj ravnatelj javne ustanove za zaštićene dijelove prirode ako ne predloži donošenje 

odluke o redu na pomorskom dobru i dr. Ako se prekršaj počini iz koristoljublja, kazna se 

može povećati i dvostruko. 

Naknada za dozvole na pomorskom dobru i novčane kazne naplaćene za prekršaje 

propisane odlukom o redu na pomorskom dobru unutar zakonom zaštićenih dijelova 

prirode prihod su javne ustanove za zaštićene dijelove prirode.  

Detalji o nadzoru se nalaze u odvojenom dijelu. 

Zaštita okoliša i prirode i upravljanje vodama 

Strateški okvir zaštite okoliša i prirode i upravljanja vodama 

Strategija održivog razvitka RH (NN 30/09) je donesena temeljem Zakona o zaštiti 

okoliša. Strategija kao najvažnije probleme zaštite okoliša i održivog razvitka Jadrana ne 

prepoznaje otpadne vode iz plovila kao takve, ali prepoznaje onečišćenja mora s 

pomorskih objekata.  

Strategija navodi da su u turističkoj sezoni obalno područje i otoci izloženi osobitom 

opterećenju. Turizam je glavni pokretač gospodarskih aktivnosti, no ima za posljedicu 

veliki pritisak na obalno područje tijekom turističke sezone. Razvoj nautičkog turizma, iako 

ima cijeli niz pozitivnih gospodarskih učinaka, nosi i veliko opterećenje za morski okoliš i 

obalni prostor. Za gradnju luka nautičkog turizma često su birane lokacije na najljepšim i 

najosjetljivijim dijelovima obale, a ne zaobilaze se ni zaštićena područja. Osnovni 

nedostaci i posljedice su narušavanje kvalitete okoliša te onečišćivanje mora i obale 

(otpad, kaljužne i fekalne vode). Stoga je pri određivanju lokacije i planiranja gradnje novih 

objekata poželjno razmotriti lokacije u područjima narušenih prirodnih vrijednosti zbog 

nekadašnje (intenzivne) ljudske aktivnosti i u područjima s postojećim napuštenim 

objektima te utvrditi optimalni kapacitet postojećih luka. Ne provodi se sustavno praćenje 
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utjecaja onečišćivača u lukama nautičkog turizma. Nautički turizam u stalnom je porastu, 

a lučka infrastruktura ne prati povećavanje broja vezova (mokrih i suhih) u lukama 

nautičkog turizma, kao i lukama otvorenim za javni promet.  

U Strategiji se navodi jedan glavni cilj a to je Promicati održivo gospodarenje Jadranskim 

morem, obalom i otocima i očuvanje morskih ekosustava smanjivanjem unosa otpadnih 

tvari i stranih mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora onečišćenja, potporom 

lokalnim zajednicama, osobito otočnima, ali s ograničavanjem utjecaja gospodarskih 

djelatnosti, osobito turizma, na okoliš. U Strategiji održivog razvitka RH ne postoje 

aktivnosti ili mjere koje su vezane na temu sidrenja. 

Strategija upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem RH11 je donesena 

temeljem Okvirne direktive o morskoj strategiji (ODMS).  

Strategija navodi da je Hrvatska je vodeća svjetska destinacija nautičkog turizma, a 

aktivnosti nautičkog turizma i dalje rastu. U period 2012.-2017. zabilježen je rast broja luka 

nautičkog turizma, u prvom redu u kategoriji sidrišta, privezišta i suhim marina, ali i u 

kategoriji marina.  

U Akcijskom programu Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem – 

Sustav praćenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora (2021.-2026.)12 

relevantni ciljevi prema kriterijima Okvirne direktive o morskoj strategiji su: (i) Područje 

rasprostranjenosti naselja vrste Posidonia oceanica se ne smanjuje i (ii) Ekološka kvaliteta 

naselja vrste P. oceanica se ne smanjuje. U Programu mjera zaštite i upravljanja morskim 

okolišem i obalnim područjem RH13, koji je sastavni dio Strategije, navode se mjere koje 

su bitne za osiguravanje zaštite biološke raznolikosti.  

Što se tiče sidrenja, najrelevantnija mjera u Programu je Očuvati morska staništa 

smanjenjem antropogeno uzrokovane eutrofikacije, onečišćenja i drugih aktivnosti. Mjera 

uključuje aktivnosti osiguranja učinkovite provedbe zakonske regulative vezane uz 

sidrenja na nedozvoljenim lokacijama, posebice tijekom turističke sezone.  

Program mjera se referira i na postojeće mjere za identificiranje i valoriziranje prioritetnih 

područja za očuvanje bioraznolikosti morskog okoliša i obalnog područja. Tu se u prvom 

redu misli na Mjere iz Plana upravljanja vodnim područjima 2016.-2020. Mjera 

Ograničiti sidrenje gdje je to potrebno radi očuvanja ili obnove degradiranih naselja 

 
11https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-

2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441 
12https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_mor

em/Akcijski%20program%20Sustav%20pra%C4%87enja%202021_2026.pdf 
13https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_mor

em/program_mjera_zastite_i_upravljanja_morskim_okolisem_i_obalnim_podrucjem.pdf 

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/Akcijski%20program%20Sustav%20pra%C4%87enja%202021_2026.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/Akcijski%20program%20Sustav%20pra%C4%87enja%202021_2026.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/program_mjera_zastite_i_upravljanja_morskim_okolisem_i_obalnim_podrucjem.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/program_mjera_zastite_i_upravljanja_morskim_okolisem_i_obalnim_podrucjem.pdf
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posidonije za koje su nadležna tijela ministarstvo nadležno za promet (vezano na 

djelatnosti turizma i rekreacije te prometa) i Hrvatske vode (vezano za djelatnost obrane 

od poplava). Važeći Plan upravljanja vodnim područjima do 2027. ne spominje sidrenje no 

postoji niz mjera iz kojih je jasno vidljivo da je zaštita morskih cvjetnica vrlo visokog 

prioriteta. 

 

Zakonodavni okvir zaštite okoliša i prirode i upravljanja vodama 

Vezano za sidrenje, Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19) propisuje 

da su u zaštićenim područjima zabranjene osobito sljedeće radnje:  

- kretati se plovilom, usidriti i/ili privezati plovila izvan mjesta određenih prostornim 

planom i aktom državnog tijela nadležnog za unutarnju plovidbu, ako se zaštićeno 

područje nalazi u unutarnjim vodama, 

- privezati plovila izvan mjesta određenih prostornim planom koja imaju status 

privezišta, sidrišta ili luke, ako se zaštićeno područje nalazi na pomorskom dobru. 

U Zakonu su propisane i novčane kazne pa će se tako novčanom kaznom u iznosu od 

5.000 do 10.000 kn kazniti za prekršaj pravna osoba ako:  

- se kreće plovilom, sidri/ili privezuje plovilo izvan mjesta određenih prostornim 

planom i aktom državnog tijela nadležnog za unutarnju plovidbu, ako se zaštićeno 

područje nalazi u unutarnjim vodama, 

- privezuje plovilo izvan mjesta određenih prostornim planom koja imaju status 

privezišta, sidrišta ili luke, ako se zaštićeno područje nalazi na pomorskom dobru. 

Za isti prekršaj kaznit će se odgovorna osoba u pravnoj osobi i fizička osoba novčanom 

kaznom u iznosu od 1.500 do 2.000 kn. Novčanom kaznom u iznosu od 2.000 do 5.000 kn 

kaznit će se za isti prekršaj fizička osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu 

djelatnost kad su prekršaj počinile u vezi s obavljanjem svog obrta ili druge samostalne 

djelatnosti. 

Jedini podzakonski akt koji obuhvaća sidrenje je donesen za PP Telašćica. Donio ga je 

ministar nadležan za poslove zaštite prirode. Pravilnik o zaštiti i očuvanju PP Telašćica 

(NN 8/22) propisuje da je na području Parka prirode zabranjeno sidrenje. Privez plovila 

dozvoljen je samo na za to unaprijed predviđenim i označenim mjestima. Zone 

zabranjenog sidrenja stupaju na snagu po objavi u službenim pomorskim navigacijskim 

kartama i publikacijama. Ključno je napomenuti da je JU PP Telašćica sidrenje regulirala u 

Prostornom planu PP Telašćice.  
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JU NP Kornati ima Pravilnik o unutarnjem redu u NP Kornati (NN 141/10, 53/11) no 

upitno je da li je on doista važeći s obzirom da je rok za donošenje pravilnika o zaštiti i 

očuvanju (koji zamjenjuje pravilnik o unutarnjem redu) bio tamo davne 2014. godine. Uz 

pretpostavku da Pravilnik o unutarnjem redu vrijedi, isti jasno navodi gdje je na području 

Nacionalnog park dozvoljeno privezivanje i sidrenje. Također navodi da se za sidrište 

dopušta postavljanje plutača u moru sa sidrenim blokovima ili ankerima učvršćenim u 

morsko dno te ugradnja opreme na kopnu (bitva, alka i sl.) za sigurno sidrenje.  

Za ostala pilot područja nisu doneseni odgovarajući akti, konkretno odluke o mjerama 

zaštite, očuvanja, unapređenja i korištenja zaštićenog područja. Važno je napomenuti da 

su pravilnici o zaštiti i očuvanju u nacionalnim parkovima, parkovima prirode te strogim i 

posebnim rezervatima obavezni, dok odluke koje donose županijske skupštine (za sve 

ostale kategorije zaštićenih područja) nisu obavezne.  

Za sva pilot područja ovog projekta postoje planovi upravljanja zaštićenim 

područjima i područjima ekološke mreže koji su doneseni nedavno za iduće 

desetogodišnje razdoblje (vrijede ili od 2023. ili od 2024. godine).  

Plan upravljanja Parkom prirode Telašćica vrlo jasno prepoznaje problematiku 

sidrenja iznad posidonije i grebena i njegovog negativnog utjecaja na vrste i staništa. U 

nadležnosti JU osiguran je privez brodova na 60-ak postavljenih bova u uvalama Tripuljak, 

Mir i Kršovica, a sama se privezišta - mulovi nalaze u uvalama Pod-dugopolje, Jaz, Kršovica 

i Vela Proversa te privezište u Uvali Mir kojim upravlja lučka uprava. Radi smanjivanja 

ugroza od sidrenja javlja se potreba za povećanjem broja ekološki prihvatljivih bova. 

Temeljnom ekološkom studijom (Mihelčić i sur., 2008), za Uvalu Telašćica, predviđeno je 

maksimalno 247 bova. Dodatno, kapaciteti bova za sidrenje i priveza nisu dostatni za 

trenutnu potražnju nautičara i brodara, a problem predstavlja nemogućnost legalizacije 

postavljenih pontonskih privezišta ili postavljanja novih, zbog ograničenja propisanih 

Prostornim planom. Nadalje, prepoznata je potreba za postavljanjem dodatnih ekološki 

prihvatljivih sidrišta i plutajućih pontona u drugim prikladnim uvalama u Parku te 

uspostavom sustava rezervacije bova za privez (JU PP Telašćica, 2020a). Na rješavanju tih 

pitanja JU već ima uspostavljenu suradnju s Lučkom kapetanijom. 

Mjere očuvanja navedene u Planu upravljanja, a koje će biti navedene i u Pravilniku o 

ciljevima očuvanja i mjerama očuvanja ciljnih vrsta i stanišnih tipova u područjima 

ekološke mreže, uključuju osiguravanje dovoljnog broja ekološki prihvatljivih sidrišta i 

zabranu sidrenja na području rasprostranjenosti livada posidonije i grebena izvan trajnih 

sidrišta. Uspostava ekološki prihvatljivih sidrišta u akvatoriju Parka prirode se planira 

dovršiti do kraja 2026. godine. S budućom uspostavom ekološki prihvatljivih bova 
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potrebno je nastaviti pratiti utjecaj nautičkog turizma na ciljne vrste i stanišne tipove te, 

sukladno rezultatima, revidirati nosivi kapacitet uvale.  

Plan upravljanja Nacionalnim parkom Kornati također jasno prepoznaje problematiku 

sidrenja iznad posidonije i grebena i njegovog negativnog utjecaja na vrste i staništa. 

Sidrenje nautičara je prepoznato kao najznačajniji postojeći pritisak na naselja posidonije.  

Broj nautičara i plovila je u stalnom porastu. Prema statistici JU u Parku se u prosječnom 

danu vršne ljetne sezone (u srpnju i kolovozu) nalazi oko 200 plovila, s tim da maksimalni 

broj u danu relativno često prelazi 300, u iznimnim danima i 400 plovila. S obzirom da se 

metodologija procjene broja plovila temelji na broju prodanih ulaznica, Plan upravljanja 

navodi da je stvarni broj plovila vrlo vjerojatno značajno veći (prema nekim procjenama i 

dvostruko veći).  

Broj raspoloživih vezova u Parku, bez sidrenja, je trenutno oko 400 - 80 bova Javne 

ustanove u uvalama / sidrištima, 120 u marini Piškera te još oko 200 na bovama i 

pontonima koje su ispred konoba u kurnatskim portima postavili njihovi vlasnici (ispred 

većine od 20-ak ugostiteljskih objekata u Parku). Dojam je da je većina tih vezova tijekom 

vršne sezone popunjena te da se još dodatno dio plovila sidri na vlastitom sidru, čime se 

može zaključiti da je broj plovila doista značajno veći.  

Kako je već navedeno, prema Pravilniku o unutarnjem redu sidrenje i privezivanje je 

dopušteno u 20-ak uvala, no u praksi je sidrenje u manjoj mjeri prisutno i drugdje na 

području Parka.  

Pravilnikom i prostornim planom predviđeno je da JU uspostavi organizirana sidrišta s 

bovama i sidrenim sustavima na lokacijama dopuštenog sidrenja, s ukupno oko 300 

sidrenih mjesta, od čega je JU do sada realizirana njih oko 80.  

Proces uspostave sidrišta od strane JU bio je, i još uvijek je, težak i dugotrajan. Kako navodi 

Plan upravljanja, nakon okvirno dva desetljeća nastojanja oko uspostave legalnog sustava 

sidrišta, JU je prvo, 2018. godine uspjela dobiti koncesiju za sidrišta (za 223 bove, od 

prostornim planom predviđenih 302), te nakon toga i postaviti prvih 80 bova na šest 

lokacija. Važno je napomenuti da u trenutku donošenja Plana upravljanja Javna ustanova 

još nije imala u potpunosti dovršen koncept budućeg sustava sidrišta, međutim navodi da 

će nakon potpune uspostava sustava biti moguće u potpunosti zabraniti sidrenje (za 

plovila posjetitelja). Navedena zabrana sidrenja se planira do kraja 2028. U Planu 

upravljanja se navodi da će koncesiju za korištenje pomorskog dobra u predstojećem 

razdoblju vjerojatno imati samo Javna ustanova Nacionalni park Kornati, što se može 

iščitati i kroz odredbe ZPDML. I nakon zabrane sidrenja JU ostavlja prostora da, prema 
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potrebi, uspostavi dodatna organizirana sidrišta i privezišta Javne ustanove u skladu s 

utvrđenim prihvatnim kapacitetom Parka za posjetitelje – nautičare.  

Mjere očuvanja navedene u Planu upravljanja, a koje će biti navedene i u Pravilniku o 

ciljevima očuvanja i mjerama očuvanja ciljnih vrsta i stanišnih tipova u područjima 

ekološke mreže, uključuju osiguravanje dovoljnog broja ekološki prihvatljivih sidrišta i 

zabranu sidrenja na području rasprostranjenosti livada posidonije i grebena izvan trajnih 

sidrišta.  

Uz navedeno Javna ustanova planira zagovarati proglašenje dijelova Parka područjima 

posebnog režima plovidbe s raznim režimima ograničenja prava plovidbe. 

Plan upravljanja Dugog otoka, koji uključuje i Značajni krajobraz SZ dio Dugog otoka 

prepoznaje da glavni pritisak na ciljna morska staništa predstavljaju brojna plovila u 

nautičkoj sezoni koja se sidre, a u uvali Sakarun se i vežu na postavljenje bove.  

Značajni krajobraz obuhvaća isključivo kopno, dok područja ekološke mreže obuhvaćaju i 

more. Stoga je za morske vrste i staništa bitno sagledati područja ekološke mreže koja se 

donekle preklapaju sa značajnim krajobrazom - Luka Soliščica, Uvala Glubinka – rt Lopata 

i Uvala Sakarun. Plan upravljanja navodi da su tragovi sidrenja zabilježeni na svim 

lokalitetima pri čemu su mehanička oštećenja na lokalitetima intenzivnijeg korištenja (u 

blizini naselja i sidrišta) puno veća u odnosu na mjestimična i točkasta oštećenja na manje 

korištenim lokalitetima (Čižmek i sur., 2020). Stoga je prioritetno potrebno regulirati 

sidrenje na osjetljivim lokalitetima.  

U uvali Sakarun trenutno je postavljeno 36 bova koje su vezane za betonske blokove 

fiksirane na morsko dno. Za njihovo korištenje je izdana koncesija do 2025. godine, a 

ovlaštenik koncesije je trgovačko društvo Babilona d.o.o. Prema navodima koncesionara, 

sidrište je od početka lipnja do početka listopada opterećeno nautičkim turizmom, kako 

chartera tako i individualnih nautičara. No, u uvali nije zabranjeno slobodno sidrenje, iako 

postoji sidrište, što znači da se plovila i slobodno sidre i vežu na bove.  

Javna ustanova Natura Jadera planira upravljačke aktivnosti koje u konačnici znače 

zabranu sidrenja na području rasprostranjenosti naselja posidonije i grebena izvan trajnih 

sidrišta. Mjere očuvanja navedene u Planu upravljanja se odnose na područja ekološke 

mreže, a iste će se nalaziti i u Pravilniku o ciljevima očuvanja i mjerama očuvanja ciljnih 

vrsta i stanišnih tipova u područjima ekološke mreže. 

JU zagovara izmjene prostornoga plana Općine Sali i Zadarske županije na način da u uvali 

Sakarun sidrište bude udaljeno najmanje 300 m od plaže (trenutno je preblizu i ugrožava 

i staništa i sigurnost). Osim navedenog, Javna ustanova želi osigurati dovoljan broj 

ekološki prihvatljivih sidrišta i zabraniti sidrenje na području rasprostranjenosti naselja 
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posidonije i grebena izvan trajnih sidrišta, što također može postići izmjenama i 

dopunama prostornih planova. Prije navedenog JU će izraditi studiju kojom će se utvrditi 

najprihvatljiviji lokaliteti unutar područja ekološke mreže i ekološki prihvatljivi tipovi 

sidrišta na njima, te prihvatni kapacitet. Mjere očuvanja uključuju i postavljanje plutača za 

ronilačke aktivnosti unutar područja ekološke mreže korištenjem tehničko-tehnoloških 

rješenja ekoloških trajnih sidrišta a koja su adaptirana za grebene. 

Plan upravljanja Hvar uključuje i Paklene otoke isto tako prepoznaje utjecaj slobodnog 

sidrenja na naselja posidonije na destinacijama nautičkog turizma. 

Kao i u slučaju Značajnog krajobraza SZ dio Dugog otoka, tako i Značajni krajobraz Pakleni 

otoci obuhvaća samo kopno. Područje ekološke mreže Pakleni otoci obuhvaća i more. 

Javna ustanova More i krš planira proširenje Značajnog krajobraza Pakleni otoci i na 

okolno more, s ciljem unaprjeđenja upravljanja područjem.   

S obzirom da se sidrišta reguliraju prostornim planovima, važno je napomenuti da je 

Splitsko-dalmatinska županija izradila Studiju sidrišta SDŽ14. Studijom sidrišta SDŽ u 

prijedlogu izmjena i dopuna Prostornog plana SDŽ predložen je i veći broj sidrišta unutar 

područja ekološke mreže. Predloženo je 13 koncesijskih polja unutar 5 lokacija u 

akvatoriju EM HR3000095 Paklenih otoka. Studija sidrišta SDŽ pretpostavlja korištenje 

tehničko-tehnoloških rješenja ekoloških trajnih sidrišta koja su adaptirana za razne vrste 

dna odnosno za ciljna staništa područja ekološke mreže.  

Plan upravljanja navodi da su istraživanja ukazala da su naselja posidonije na 

destinacijama nautičkog turizma, uključujući područje ekološke mreže Pakleni otoci, pod 

jakim pritiskom slobodnog obaranja sidra čiji je utjecaj na naselja posidonije značajan 

(Kurtović Mrčelić, J. et al., 2021., “Preliminary results of monitoring the impact of anchoring 

on Posidonia beds in Natura 2000 site Pakleni Islands, Croatia”). Zbog rasta nautičkog 

turizma se očekuje dodatni priljev plovila.  

Plan upravljanja navodi da je na svim lokacijama intenzivnog slobodnog obaranja sidra 

potrebno što prije urediti ekološki prihvatljive sustave sidrenja prema preporukama 

Studije sidrišta SDŽ, a naročit prioritet potrebno je dati lokacijama područja Pakleni otoci. 

Na postojećim sidrištima potrebno je betonske blokove zamijeniti s ekološki prihvatljivim 

sustavom sidrenja koji minimalno zahvaća ciljni stanišni tip, te kontrolirati i kažnjavati 

slobodno obaranje sidra. Isto tako potrebno je nadopunjavati Studiju sidrišta s novim 

lokacijama uređenja luke posebne namjene – sidrišta na kojima se uočava rast nautičkog 

 
14 https://moreikrs.hr/wp-content/uploads/2022/02/Studija-sidrista-Splitsko-dalmatinske-zupanije-%E2%80%93-I.-

i-II.-faza-podloga-za-prostorni-plan-Splitsko-dalmatinske-zupanije.pdf i https://moreikrs.hr/wp-
content/uploads/2022/11/Studija-sidrista-Splitsko-dalmatinske-zupanije-%E2%80%93-III.-faza-podloga-za-
prostorni-plan-Splitsko-dalmatinske-zupanije.pdf.pdf 

https://moreikrs.hr/wp-content/uploads/2022/02/Studija-sidrista-Splitsko-dalmatinske-zupanije-%E2%80%93-I.-i-II.-faza-podloga-za-prostorni-plan-Splitsko-dalmatinske-zupanije.pdf
https://moreikrs.hr/wp-content/uploads/2022/02/Studija-sidrista-Splitsko-dalmatinske-zupanije-%E2%80%93-I.-i-II.-faza-podloga-za-prostorni-plan-Splitsko-dalmatinske-zupanije.pdf
https://moreikrs.hr/wp-content/uploads/2022/11/Studija-sidrista-Splitsko-dalmatinske-zupanije-%E2%80%93-III.-faza-podloga-za-prostorni-plan-Splitsko-dalmatinske-zupanije.pdf.pdf
https://moreikrs.hr/wp-content/uploads/2022/11/Studija-sidrista-Splitsko-dalmatinske-zupanije-%E2%80%93-III.-faza-podloga-za-prostorni-plan-Splitsko-dalmatinske-zupanije.pdf.pdf
https://moreikrs.hr/wp-content/uploads/2022/11/Studija-sidrista-Splitsko-dalmatinske-zupanije-%E2%80%93-III.-faza-podloga-za-prostorni-plan-Splitsko-dalmatinske-zupanije.pdf.pdf
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turizma. U tu svrhu svrsishodno je satelitsko praćenje nautičkih plovila. Također se navodi 

da je slobodno sidrenje potrebno potpuno ukloniti na području stanišnog tipa grebeni. 

Što se tiče grebena potrebno je postaviti plutače za ronilačke aktivnosti korištenjem 

tehničko-tehnoloških rješenja ekoloških trajnih sidrišta prilagođenih ciljnom stanišnom 

tipu grebeni, posebice na lokalitetima s dobro razvijenim biocenozama infralitoralnih algi, 

koraligena ili bilo kojeg drugog dobro razvijenoga facijesa ili asocijacije stanišnog tipa. 

Javna ustanova planira zagovarati sve gore navedeno. Plan upravljanja planira i 

intervencije aktivne restauracije livada posidonije, ako budu potrebne, npr. 

presađivanjem posidonije s lokacija odličnog konzervacijskog statusa njenih livada.  

Mjere očuvanja u Planu upravljanja uključuju osiguravanje dovoljnog broja ekološki 

prihvatljivih sidrišta te zabranu sidrenje na području rasprostranjenosti ciljnih stanišnih 

tipova, posebno livada posidonije te postavljanje plutača za ronilačke aktivnosti 

korištenjem tehničko-tehnoloških rješenja adaptiranih za grebene. Iste mjere će se 

nalaziti i u Pravilniku o ciljevima očuvanja i mjerama očuvanja ciljnih vrsta i stanišnih 

tipova u područjima ekološke mreže.  

Plan upravljanja za Malostonski zaljev ne obrađuje tematiku sidrenja u detalje. U Planu 

se navodi da će se djelovanje Javne ustanove usmjeriti na poticanje učinkovitije regulacije 

sidrenja i ekološki prihvatljivih sidrenih sustava te kontrolu i nadzora pritisaka u uskom 

obalnom pojasu vezanih za ilegalnu gradnju i nasipavanje. No, novi Zakon o pomorskom 

dobru i morskim lukama to mijenja jer sada JU Priroda DNŽ upravlja pomorskim dobrom 

u posebnom rezervatu, čime JU dobiva dodatne alate za regulaciju aktivnosti na 

pomorskom dobru. 

 

Prostorno planiranje 

Strateški okvir prostornog planiranja 

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17)15 navodi da je vezano 

za obalno područje i more naglašen sukob interesa između pojedinih kategorija korisnika 

i nedostatak integralnog razvojnog pristupa ovom području. Strategija također navodi da 

je krajnja posljedica pojačanog pritiska na prostor oštećenje ili trajni gubitak vrijednih 

prirodnih područja i krajobraznih predjela, gubitak gospodarskih kopnenih i morskih 

resursa, narušavanje bioraznolikosti i ekosustava te onečišćenje okoliša. Pojačani rizici 

antropogenog utjecaja vezani su, između ostalog, i za fizičku devastaciju prirodnih 

 
15 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_106_2423.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_10_106_2423.html
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vrijednosti te krajobraza. Strategija prostornog razvoja RH jasno navodi da je mreža 

područja Natura 2000 jedna od temeljnih polaznih podloga za prostorno planiranje.  

Strategija se jasno određuje da je današnje stanje u prostoru obalnog područja posljedica, 

među ostalim, dugogodišnjeg sektorskog pristupa razvoju, popraćenog rastućim brojem 

strateških dokumenata na razini resora i lokalne, odnosno područne (regionalne) 

samouprave, pri čemu je izostalo učinkovito usklađivanje interesa i operativna 

koordinacija. 

Integralni pristup promišljanju prostornog razvoja obalnog područja podrazumijeva i 

održivo planiranje mora i otoka. Strategija prepoznaje da je more kao resurs iznimno 

važno za RH kao pomorsku državu, kako u odnosu na zaštitu prirode i okoliša te očuvanja 

biološke raznolikosti i ekološkog sustava tako i u odnosu na veliki broj raznovrsnih 

aktivnosti vezanih uz pomorski promet, izgradnju prometne i komunalne infrastrukture, 

turizam i nautički turizam te maritimne gospodarske aktivnosti i eksploataciju morskih 

mineralnih resursa.  

Strategija navodi da je među potencijalno najznačajnijim posljedicama stihijskog razvoja 

na moru i činjenica da značajan broj zahvata u morskom prostoru, na morskom dnu 

i na obali kojima se mijenjaju hidrografske značajke tog prostora danas nije ucrtan 

u službene pomorske navigacijske karte, niti je sadržan u službenim navigacijskim 

publikacijama. Navedeno predstavlja sustavni problem osiguranja sigurnosti plovidbe, 

zaštite morskog okoliša i gospodarenja morem i podmorjem, koji značajno pridonosi 

riziku za ljudske živote i imovinu na moru. 

Vezano za pomorsku infrastrukturu u Strategiji se navodi da se može zaključiti da je 

sustav luka u RH uređen te da su sve značajne državne i županijske luke uglavnom 

izgrađene. Izvan sustava pomorske infrastrukture ostala su postojeća tradicionalna 

privezišta unutar naselja i izvan građevinskog područja, ona u izdvojenim građevinskim 

područjima izvan naselja ugostiteljsko-turističke i sportske namjene te sidrišta i privezišta 

u zaštićenim područjima. 

Vezano za planiranje i upravljanje prostorom, Strategija prepoznaje da iako pojedini 

sektori sudjeluju u postupcima izrade i donošenja dokumenata prostornog uređenja, 

svoje sektorske dokumente izrađuju samostalno. Već usvojeni sektorski dokumenti 

prolaze prvu ozbiljniju provjeru u odnosu na prostor u postupku izrade i donošenja 

prostornih planova. Sličan odnos prema prostoru imaju i razvojne strategije i projekti 

prema drugim zakonima. 

Vezano za strateška usmjerenja prostornog razvoja, Strategija prepoznaje da je 

usklađivanje interesa korisnika obalnih resursa dugotrajan i dinamičan proces. 
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Integralno upravljanje obalnim područjem (IUOP) svojevrstan je odgovor na 

problematiku postojećeg parcijalnog/sektorskog planiranja i upravljanja u 

obalnom području s ciljem postizanja ekološki održivog razvoja na temelju njegovih 

fizičkih, društvenih i gospodarskih uvjeta te pravnog, administrativnog i 

financijskog okvira.  

Zbog nedostatne koordinacije na upravljačkoj i stručnoj razini te nedostatnih kapaciteta 

za upravljanje Strategija smatra nužnim uspostavljanje učinkovitog sustava suradnje i 

koordinacije za integralno upravljanje obalnim područjem (na upravljačkoj i stručno-

administrativnoj razini); uspostavljanje sustava upravljanja obalnim područjem na 

nacionalnoj i regionalnoj razini; jačanje kapaciteta i osposobljavanje javne uprave; 

unapređivanje sustava podataka i praćenja stanja i procesa u obalnom području.  

Što se tiče sidrenja, Strategija prepoznaje potrebu analize mogućnosti proširenja 

morskog akvatorija lučkih područja za potrebe sidrenja. Također prepoznaje potrebu 

reguliranja statusa sidrišta i privezišta u zaštićenim područjima.  

Sumarno se može reći da Strategija prostornog razvoja RH iznimno dobro 

prepoznaje izazove dugogodišnjeg sektorsko pristupa razvoju u Hrvatskoj te 

rješenje vidi u integralnom upravljanju obalnim područjem. Također prepoznaje da 

je krajnja posljedica pojačanog pritiska na prostor oštećenje ili trajni gubitak 

vrijednih prirodnih područja i krajobraznih predjela, gubitak gospodarskih 

kopnenih i morskih resursa, narušavanje bioraznolikosti i ekosustava te 

onečišćenje okoliša.  

Zakonodavni okvir prostornog planiranja 

Prostorno planiranje omogućava regulaciju sidrenja zbog potrebe očuvanja vrsta i 

staništa te zbog potrebe zaštite posebno osjetljivog akvatorija. Upravo su prostorni 

planovi (područja posebnih obilježja i županija) mjesta gdje se sidrenje može i treba 

regulirati. U praksi je vidljiv širok raspon pristupa, što može biti posljedica i toga što su 

trenutno važeći prostorni planovi doneseni u velikom vremenskom raspon, ali i 

ograničenih kapaciteta relevantnih službi te također i razine suradnje između različitih 

sektora. Zaštita prirode je kao sektor dobila snažan vjetar u leđa ulaskom Hrvatske u 

Europsku uniju zbog većinom strožih propisa. A većina prostornih planovi su iz vremena 

prije pristupanja EU.  

Moguće rješenje su ciljane izmjene i dopune prostornih planova, no do sada nije vidljivo 

da ih je sektor zaštite prirode ikada pokrenuo zbog očuvanja vrsta i staništa. 

Zakon o prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) kao 

jedan od ciljeva prostornog uređenja navodi i razumno korištenje i zaštitu prirodnih 
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dobara, očuvanje prirode, zaštitu okoliša i prevenciju od rizika onečišćenja. Izmjene i 

dopune Zakona o prostornom uređenju iz 2017. su uvele planiranje morskog područja, 

temeljem Direktive o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog područja 

(skraćeno: Direktiva za morsko prostorno planiranje).  

Zakon definira morsko područje kao unutarnje morske vode RH, teritorijalno more RH, 

zračni prostor iznad njih te dno i podzemlje tih morskih prostora, isključiv gospodarski 

pojas RH u Jadranskom moru, a u smislu pripadnosti morskoj regiji pripada morskoj regiji 

Sredozemno more, podregija Jadransko more. Definira i prostorno planiranje morskog 

područja kao proces prostornog planiranja u kojem subjekti prostornog uređenja 

analiziraju i organiziraju ljudske aktivnosti na morskom području radi ostvarivanja 

ekoloških, gospodarskih i socijalnih prava. 

Zahvati u prostoru i površine državnog značaja i područnog (regionalnog) značaja koji se 

mogu planirati na morskom području određeni su Uredbom o određivanju građevina, 

drugih zahvata u prostoru i površina državnog i područnog (regionalnog) značaj (NN 

37/14 i 154/14). Uredba definira da su sidrišta na moru zahvati u prostoru, odnosno 

površine područnog (regionalnog) značaja koji se prema posebnim propisima koji uređuju 

gradnju ne smatraju građenjem. Zahvati u prostoru i površine koje se mogu planirati na 

morskom području prostornim planovima lokalne razine određeni su Pravilnikom o 

prostornim planovima (NN 152/23). Pravilnik definira luke nautičkog turizma (LN) 

državnog i područnog (regionalnog) značaja, u koje spadaju marine i nautička sidrišta.  

Za područje pomorskog dobra moraju se donijeti prostorni planovi razine 

urbanističkog plana uređenja koji u odnosu na uobičajenu sadržajnu tekstualnu i 

grafičku razinu urbanističkog plana uređenja moraju sadržavati idejna rješenja s detaljnim 

položajem i oblicima pojedinih prostornih elemenata zgrada i drugih građevina, 

uključujući i molove, lukobrane, sunčališta, šetnice na kopnu i moru i sl., kao i rješenja 

onih zahvata u prostoru koji se ne smatraju građenjem (u što spadaju i sidrišta). 

Lokacijska dozvola izdaje se za zahvate u prostoru na pomorskom dobru za koje se 

sukladno posebnom propisu kojim se uređuju koncesije daje koncesija za građenje 

građevina i/ili postavljanje pomorskih objekata. 

Prilikom izrade i donošenja prostornih planova koji obuhvaćaju morsko područje 

posvećuje se odgovarajuća pozornost posebnostima morskog područja, značajnim 

postojećim i budućim djelatnostima, namjeni i načinima korištenja morskog područja te 

njihovim utjecajima na okoliš i sigurnost plovidbe, kao i prirodnim resursima, uzimajući u 

obzir interakciju kopna i morskog područja te dugoročne promjene izazvane klimatskim 

promjenama.  
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Zakon o prostornom uređenju između ostalog definira da se za isključivi gospodarski 

pojas RH, nacionalne parkove i parkove prirode obavezno donose prostorni planova 

područja posebnih obilježja. Sva tri morska nacionalna parka (Brijuni, Kornati i Mljet) te 

jedan od dva morska parka prirode (Telašćica) imaju donesene prostorne planove. Jedino 

Park prirode Lastovsko otočje nema prostorni plan. Prostornim planovima (područja 

posebnih obilježja i županijskim prostornim planovima) se regulira i sidrenje.  

Prostorni plan Parka prirode Telašćica vrlo jasno regulira sidrenje na području Parka. 

Planom se određuju lokacije sidrišta koje su namijenjene za postavljanje plutača (njih 15). 

To su luke posebne namjene – sidrišta. Postavljanje plutača je moguće samo u skladu s 

preporukama studije koja će detaljno odrediti lokacije i vršne kapacitete te je njena izrada 

planira Prostornim planom. Dodatno je sidrenje zabranjeno u određenim upravljačkim 

zonama Parka. 

Unutar morskog akvatorija PP Telašćica nalazi se veći broj manjih sidrišta i priveza koja se 

najviše koriste za povezivanje poljoprivrednih površina (maslinika) i ribolov te za 

koordinaciju plovnih i kopnenih ruta za obilazak Parka. Pojam privezi odnosi se na stare, 

kamene, odnosno novije, postojeće «muliće» na koje se može privezati po nekoliko 

brodica. Sidrišta i privezišta su vrlo malih kapaciteta, a SZ od rta Zaglavac se dopušta 

uplovljavanje brodicama isključivo u vlasništvu Parka i vlasnicima poljoprivrednih 

zemljišta, te brodicama registriranim u Lučkoj kapetaniji u Salima. Ukupan broj 

priveza/sidrišta na području Parka je 95. Isti su pojedinačno navedeni u Prostornom 

planu. 

U prijelaznom periodu, dok sva sidrišta ne budu u funkciji, sidrenje plovila je omogućeno 

na lokacijama koje su za to predviđene Planom: Poddugopolje, Magrovica preko Zaglavića 

do Gupca, Tripuljak, Mir, otok Katina u uvali kod Mare.  

Kako je već navedeno u Pravilniku o zaštiti i očuvanju PP Telašćica, nakon što sidrišta budu 

u funkciji, JU PP Telašćica će objaviti zone zabranjenog sidrenja u službenim pomorskim 

navigacijskim kartama i publikacijama te će time one stupiti na snagu.  

Prostorni plan Nacionalnog parka Kornati ograničeno regulira sidrenje. Naime, 

ocjenjuje da bi bilo prihvatljivo 150 mjesta za sidrenje u uvalama, a s druge strane navodi 

da će u konačnici individualni posjetitelji NP Kornati biti samo nautičari na vezovima u 

privezištima i da je svaki oblik samovoljnog sidrenja u uvalama najstrože zabranjen. Dok 

se navedeno ne postigne Prostorni plan navodi da će se privremenu kontrolirano sidriti u 

granicama prihvatljivog broja plovila u uvalama, dok konačno u funkciji ostaju privezišta.  
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Ključno je napomenuti da je ministar graditeljstva i prostornog uređenja u prosincu 2019. 

donio Odluku o izradi Prostornog plana Nacionalnog parka Kornati16. Jedan od 

deklariranih razloga izrade novog plana je upravo izmjena koncepta posjećivanja u 

trenutnom planu, koja je ocijenjena kao neostvariva i nerealna (MGIPU, 2019 - Stručno 

analitički poslovi u sklopu pripremnih radova za izradu Izmjena i dopuna prostornog plana 

Nacionalnog parka Kornati.).  

U obrazloženju se navodi da se, zbog nepostojanja odgovarajuće posjetiteljske 

infrastrukture (plutače za privez plovila, posjetiteljski centri, dovoljan broj edukativno-

rekreativnih staza i slično te privezišta u funkciji obavljanja djelatnosti JU na kopnenom 

djelu), posjećivanje u pravilu svodi na plovidbu akvatorijem, kupanje u moru, ronjenje i 

poneki pješački izlet. Ovakav način posjećivanja gotovo u potpunosti onemogućava 

primjenu temeljnih načela zaštite prirode u smislu nadzora broja posjetitelja, njihovog 

kretanja, te boravka i obavljanja različitih aktivnosti. Navodi se da je općenito na području 

Parka neregulirano pitanje sidrenja, gradnje i priveza na obalama te je prisutan problem 

nadležnosti upravljanja. 

U trenutku izrade ove analize, Prostorni plan NP Kornati je u izradi te su do sada održana 

dva prethodno savjetovanja za izradu Prostornog plana (u prosincu 2023. i veljači 2024.). 

U prvom savjetovanju je aktivno sudjelovalo 30 vlasnika i korisnika posjeda u NP Kornati 

koji su iznijeli svoje konkretne potrebe i prijedloge za Prostorni plan. Najbrojniji su bili 

zahtjevi za ozakonjenjem izgrađenih građevina, realizacijom manjih dogradnji, objekata 

za potrebe OPG-a te uređenje pristana i lokacija za prikupljanje otpada. 

Važeći prostorni plan navodi da sidrišta određuje i njima upravlja JU NP Kornati na temelju 

Pravilnika o unutarnjem redu (danas Pravilnik o zaštiti i očuvanju), koji određuje i kretanje, 

mjesta i uvjete pristajanja, priveza i sidrenja individualnih posjetitelja – nautičara u 

akvatoriju nacionalnog parka. Kapacitet pojedinih sidrišta utvrdit će se zavisno od 

maritimno-pomorskim uvjetima. Kako je već spomenuto, Pravilnik jasno navodi gdje je na 

području Nacionalnog park dozvoljeno privezivanje i sidrenje. Prostorni plan prepoznaje 

potrebu sanacije prostora Parka zbog zaštite vrijednosti prostora te se sanacijom 

predviđa obuhvatiti i sidrišta i bove.  

Prostorni plan navodi da u postojećim sidrištima (njih 16) dnevno sidri do 300 plovila, što 

je znatno više od mogućnosti prihvata akvatorija te predstavlja znatni rizik prihvatljivosti 

opterećenja okoliša. Prostornim planom predviđa se postupno smanjenje sidrenja u 

uvalama unutar granica NP sve do potpunog isključenja bilo kakvog sidrenja. Danas je taj 

broj ograničen na 150 plovila po danu uz kontrolu JU NP Kornati. Međutim, tijekom izrade 

 
16 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_119_2363.html  
 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_119_2363.html
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Plana upravljanja NP Kornati, ustanovljeno je da je realnost značajno drugačija, a isto je 

prepoznalo i Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine s obzirom 

da je krajem 2019. donijelo, kako je već spomenuto. Odluku o izradi Prostornog plana 

Nacionalnog parka Kornati.  

Cijela problematika uspostave sidrišta od strane JU NP Kornati detaljnije je opisana u 

dijelu koji se tiče Plana upravljanja.  

Prostorni plan Zadarske županije ne prepoznaje važnost očuvanja ciljnih vrsta i 

stanišnih tipova ekološke mreže u moru na području SZ dijela Dugog otoka, iako su zadnje 

izmjene i dopune rađene 2023.  

Kako je već navedeno, Značajni krajobraz obuhvaća samo kopno, dok područje ekološke 

mreže obuhvaćaju i more.  

U Prostornom planu je ucrtano nautičko sidrište u uvali Sakarun. Navedeno je da se vršni 

kapaciteti za sidrišta određuju se koncesijom. Prostorni plan omogućava dodatno 

određivanje lokacija za nautička sidrišta u PPUG/O ako za to postoje maritimni uvjeti, za 

što je potrebno zatražiti suglasnost nadležnog upravnog tijela i lučke kapetanije.  

Sidrište u Uvali Sakarun je postavila Javna ustanova Natura Jadera temeljem koncesije za 

posebnu upotrebu pomorskog dobra. Koncesija je trajala od 2009. do 2014. i godišnja 

naknada je iznosila 477,80 EUR. Nakon toga je koncesiju, ovaj put za gospodarsko 

korištenje pomorskog dobra, dobila tvrtka Babilona d.o.o. Koncesija traje od 2015. do 

2025. i godišnja naknada iznosi 1.433,41 EUR i 5% ukupnog godišnjeg prihoda.  

Važno je napomenuti da u uvali Sakarun slobodno sidrenje nije zabranjeno, iako postoji 

sidrište, što znači da se plovila zaustavljaju u uvali vezanjem na postavljene bove, ali i 

sidrenjem.  

Kako je već navedeno u dijelu koji se tiče Plana upravljanja, Javna ustanova Natura Jadera 

zagovara izmjene prostornoga plana Općine Sali i Zadarske županije na način da u uvali 

Sakarun sidrište bude udaljeno najmanje 300 m od plaže (trenutno je preblizu i ugrožava 

i staništa i sigurnost). Osim navedenog, JU želi osigurati dovoljan broj ekološki prihvatljivih 

sidrišta i zabraniti sidrenje na području rasprostranjenosti naselja posidonije i grebena 

izvan trajnih sidrišta, što također može postići izmjenama i dopunama prostornih 

planova.  

Važeći Prostorni plan Zadarske županije propisuje zabranu gradnje na području 

rasprostranjenosti ciljnog stanišnog lipa 1170 Grebeni u jednom POVS-u te zabranu 

gradnje na ciljnom stanišnom tipu 1160 Velike plitke uvale i zaljevi u drugom POVS-u, no 

ne propisuje zabranu ili regulaciju gradnje iznad ciljnog stanišnog tipa 1120 Naselja 
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posidonije. Upravo bi se temeljem karte morskih staništa moglo i trebalo u prostorno-

planskoj dokumentaciji ograničiti sidrenje nad osjetljivim staništima. Ograničenje treba 

uključivati postavljanje ekološki prihvatljivih sidrišta te zabranu slobodnog sidrenja.  

Prostorni plan Splitsko-dalmatinske županije, u čijem su obuhvatu Pakleni otoci, 

prepoznaje važnost očuvanja ciljnih vrsta i stanišnih tipova ekološke mreže.  

Ukratko, Prostorni plan SDŽ kod izvedbe sidrišta unutar područja ekološke mreže na 

područjima rasprostranjenosti ciljnih staništa, posebice prioritetnog ciljnog stanišnog tipa 

1120* Naselja posidonije zahtijeva, umjesto sidrenih blokova, korištenje tehničkih 

rješenja kojima se minimalno oštećuje morsko dno i biocenoze dna (poput čeličnih 

zavojnica i sl.). A nakon postavljanja uređenih sidrišta na nekom području unutar područja 

ekološke mreže zabranjuje daljnje sidrenje na tom području izvan sustava uređenih 

sidrišta. 

Prostorni plan SDŽ sidrišta na moru smatra zahvatima u prostoru koji se prema posebnim 

propisima koji uređuju gradnju ne smatraju građenjem. Prostorni plan navodi i sidrište 

kao drugi objekt za pružanje usluga veza i smještaja plovnih objekata, uz luke nautičkog 

turizma.  

Prostorni plan jasno navodi da luke nautičkog turizma treba planirati u što većoj mjeri 

izvan područja rasprostranjenosti ciljanih stanišnih tipova pojedinih područja ekološke 

mreže te razmotriti smanjivanje kapaciteta luka.  

Prostorni plan sidrišta razgraničava na sidrišta, sidrišta luka otvorenih za javni promet i 

luka posebne namjene. Plan navodi da se sidrišta planiranju PPUO/G-om uz prethodnu 

izradu projekta sidrišta kojim je potrebno odrediti površinu sidrišta, zaštitni pojas sidrišta 

i broj sidrenih mjesta (naprava). Projekt mora imati suglasnost lučke kapetanije.  

Sidrišta se ne mogu planirati na područjima koja su u službenim pomorskim 

publikacijama i pomorskim kartama označena kao zakloništa, na područjima na kojima 

postoji zabrana sidrenja, te na način da ometaju sigurnost pomorskog prometa. Na 

temelju utvrđenih obilježja podmorja u smislu očuvanja zaštićenih vrsta i geomehaničkim 

karakteristikama treba odrediti vrstu sidrenih naprava koje najmanje utječu na 

ugrožavanje istih. 

Položaj, veličina i maksimalni kapacitet sidrišta odredit će se PPUO/G-om na temelju 

prethodno izrađenog „Plana rasporeda sidrišta Splitsko-dalmatinske županije“ koji će biti 

izrađen i donesen temeljem odredbi Prostornog plana SDŽ i „Studije sidrišta Splitsko-

dalmatinske županije“ koja uključuje analizu navigacijskih, meteoroloških, tehničko-

tehnoloških, prometnih, plovidbenih obilježja, mjere maritimne sigurnosti, kartu staništa 

ekološke mreže Natura 2000 i tehničko tehnološke načine sidrenja i organizacije sidrišta. 
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Temeljem Plana rasporeda sidrišta Splitsko-dalmatinske županije, sidrišta će se planirati 

PPUO/G-om, kao osnova za izdavanje koncesije za korištenje pomorskog dobra. 

Uz već prethodno navedene mjere ublažavanja negativnih utjecaja planiranih aktivnosti 

na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže Prostorni plan SDŽ navodi i da je 

prije izvođenja infrastrukturnih zahvata u moru potrebno provesti istraživanje naselja 

posidonije kao i speleološko i podmorsko rekognosciranje te izbjeći narušavanje stanja 

očuvanosti stanišnih tipova 1120 naselja posidonije i 8330 Preplavljene ili dijelom 

preplavljene morske špilje. Za sve aktivnosti koje se odnose na uređenje sidrišta, potrebno 

je koristiti Studiju sidrišta Splitsko-dalmatinske županije I. i II. faza, Split 2019. 

Studija sidrišta stručna je podloga za dopune i izmjene, odnosno donošenje novog, 

Prostornog plana Splitsko-dalmatinske županija. Studija sadrži sve elemente preliminarne 

maritimne studije, odnosno analizirani su meteorološki i oceanološki uvjeti, prema 

podacima dostupnima s obližnjih meteoroloških stanica te prometno-plovidbena obilježja 

šireg područja zahvata (luke posebne namjene – sidrišta). 

Studija analizira lokacije navedene u prostorno-planskoj dokumentaciji, lokacije 

predložene od strane obalnih jedinica lokalne samouprave, lokacije na kojima već postoji 

koncesija za posebne namjene – sidrište te lokacije koje predlažu određene prethodne 

studije i analize. Studija obuhvaća šest lokacija na Paklenim otocima. 

Prostorni obuhvat koncesijskog polja luke posebne namjene - sidrišta i uvjeti koje 

investitor mora udovoljavati za ishodovanje potrebitih dozvola i rješenja su definirani 

temeljem analiza i uvida u postojeće stanje na promatranim lokacijama sidrenja. Prijedlozi 

koncesijskih polja sidrišta uzimaju u obzir potrebe nautičara, postojeće koncesije i 

prijedloge rješenja, prostorna ograničenja, pomorski promet, utjecaj hidro-meteoroloških 

čimbenika, opću sigurnost i procjenu rizika tijekom prilaza i boravka na sidrištima, te 

zaštitu mora i podmorja od onečišćenja. Generalno, položaji koncesijskog polja sidrenja 

su kompromisno rješenje s obzirom na navedene čimbenike, kako bi se zadovoljile 

potrebe za sidrenjem prije svega tijekom ljetnih mjeseci. 

Zbog prisutnosti ciljnih stanišnih tipova područja ekološke mreže i zaštićenih vrsta na 

lokacijama sidrišta, među temeljnim uvjetima je korištenje tehničko-tehnološkog rješenja 

ekološkog sidrenog sustava adaptiranih za razne vrste staništa ekološke mreže Natura 

2000. Ono ima minimalan učinak na ciljna staništa područja ekološke mreže tijekom 

provedbe zahvata, te tijekom korištenja sidrišta. Studijom se ograničava uporaba 

betonskih blokova kao načina sidrenja iznad ciljnih staništa područja ekološke mreže zbog 

negativnog utjecaja ovakvog načina sidrenja na pojedina staništa morskog dna. Studijom 

se preporuča vađenje betonskih blokova prije pozicioniranja novih ekološki prihvatljivih 

sidara iznad ciljnih staništa područja ekološke mreže. 
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Studija daje smjernice za uređenje luka posebne namjene – sidrišta na prostoru SDŽ. 

Izrada studije sidrišta se pokazuje kao kvalitetan način rješavanja problematike slobodnog 

sidrenja u smislu zaštite osjetljivih i vrijednih staništa i dobar primjer međusektorske 

suradnje.  

Vidljivo je da Prostorni plan SDŽ, za razliku od npr. Prostornog plana ZŽ u puno 

značajnijem obimu prepoznaje važnost očuvanja osjetljivih vrsta i staništa, posebno 

naselja posidonije te konkretno planira odgovarajuće mjere koje uključuju i regulaciju 

sidrenja iznad posidonije, ali nažalost ne i iznad grebena.  

Prostorni plan Dubrovačko-neretvanske županije prepoznaje potrebu očuvanja ciljnih 

vrsta i staništa ekološke mreže, posebno na području Parka prirode Lastovsko otočje, dok 

se za područje Malostonskog zaljeva regulacija sidrenja ne spominje.  

Prostorni plan DNŽ propisuje lokacijske uvjete za idejni projekt sidrišta, a navodi i posebne 

mjere zaštite morskih staništa pri planiranju sidrišta. Ipak za razliku od PP SDŽ koji inzistira 

na ekološki prihvatljivim sidrištima, PP DNŽ omogućuje i postavljanje sidrenih blokova – 

mrtvih vezova („corpo morto“). Nadalje, Prostorni plan DNŽ traži postupnu zabranu 

sidrenja u ostalim dijelovima akvatorija, posebice staništima posidonije.  

Može se zaključiti da je PP DNŽ manje striktan od PP SDŽ u pogledu regulacije sidrišta, no 

ipak je vidljiva namjera zaštite biocenoza morskog dna.  

Prostorni plan DNŽ sidrišta smatra lukom nautičkog turizma. Plan također navodi da 

planirana sidrišta mogu biti luke posebne namjene ili nautički vezovi kao dio luke otvorene 

za javni promet.  

Idejni projekt sidrišta (uključujući i sidrišta unutar luka otvorenih za javni promet) koji je 

temelj za izdavanje lokacijske dozvole sadrži lokacijske uvjete propisane Prostornim 

planom. Prostorni plan također navodi posebne mjere zaštite morskih staništa pri 

planiranju sidrišta i privezišta:  

- radi zaštite biocenoza morskog dna, te sprečavanja unosa alohtonih 

invazivnih vrsta, treba omogućiti postavljanje sidrenih sustava - mrtvih 

vezova („corpo morto") na lokalitetima utvrđenim detaljnim istraživanjima 

te postupno zabraniti sidrenje u ostalim dijelovima akvatorija, posebice 

staništima oceanskog porosta (posidonije). 

- moguće je ovisno o karakteristikama morskog dna potencirati i izvedbu sidrenih 

sustava s pilotima kojom se pomoću svrdla ubušuju u morsko dno, pri čemu se 

dodatno smanjuje rizik od negativnog utjecaja na biocenoze morskog dna i 

unošenja alohtonih invazivnih vrsta. 
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- kako bi se minimalno oštetila naselja posidonije, postavljanje sidrenih blokova kao 

i stabilizacijskih blokova pontonskih privezišta treba izvesti bez povlačenja po 

podlozi uz izbjegavanje gustih naselja posidonije te na način da se izbjegne 

mogućnost da lanac koji povezuje sidreni blok s plutačom struže po dnu i time 

uništava okolna staništa. 

- nakon postavljanja ne bi se smjelo premještati sidrene blokove ni stabilizacijskih 

blokova pontonskih privezišta a ni u kojem slučaju ih se ne smije premještati 

povlačenjem po podlozi. 

- prilikom planiranja prostora preporučljivo je propisati zabranu sidrenja 

sidrom u uvali izvan sustava za sidrenje, kako bi se spriječilo oštećivanje 

rizoma posidonije sidrenjem i izbjegao potencijalni unos vrsta roda Caulerpa 

u ovaj osjetljivi stanišni sustav. Ovime bi se smanjilo ekološko opterećenje 

odnosno uništavanje i onečišćenje staništa. 

Iako Prostorni plan ne sadrži odredbe o sidrištima u Malostonskom zaljevu, on sadrži 

odgovarajuće odredbe koje bi se mogle, ciljanim izmjenama i dopunama Prostornog 

plana primijeniti i na Malostonski zaljev.  

U Prostornom planu se navode mjere očuvanja za ugrožena i rijetka staništa. Ona 

uključuju da se na područjima naselja posidonije preporuča zabrana gradnja i nasipanje 

u moru i zabrana sidrenja, odnosno prilikom sidrenja obavezno je korištenje postojećeg 

mrtvog veza (colpo morto) (luka nautičkog turizma Lovište i dr.) te je zabranjen ribolov 

povlačnim ribolovnim alatima. 

Prostorni plan navodi i mjere ublažavanja štetnih posljedica pojedinih planiranih zahvata 

na pojedina područja ekološke mreže. U tim se područjima sidrišta trebaju planirati izvan 

područja ciljnih staništa 1120* Naselja posidonije, 1170 Grebeni, 1110 Pješčana dna trajno 

pokrivena more, 1140 Muljevita i pješčana dna izložena zraku za vrijeme oseke, 1160 

Velike plitke uvale i zaljevi ili predvidjeti za ciljna staništa prihvatljiv oblik sidrenja / 

odnosno odabrati, za ciljno stanište, prihvatljiv oblik sidrenja. Tehnološka rješenja sidrišta 

trebaju omogućiti očuvanje ciljni staništa.  

PP DNŽ planira za svaku luku nautičkog turizma prethodno izraditi maritimnu 

studiju sukladno Uredbi o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke. Maritimnom 

studijom će se utvrditi optimalan položaj u uvali, vrsta, obuhvat i prihvatljivi broj vezova 

te način sidrenja, kao i mjere zaštite. 
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Turizam 

Strateški okvir turizma 

Strategija razvoja održivog turizma do 2030.17 navodi da je u Hrvatskoj ovisnost turizma 

o prirodnim resursima vrlo visoka, što dokazuje i istraživanje TOMAS – stavovi i potrošnja 

turista u Hrvatskoj 2019. prema kojem su za 86 % turista koji dolaze u RH na odmor u 

Jadransku Hrvatsku, najvažniji motivi dolaska more i priroda. U Strategiji se navodi da to 

rezultira rastom sve izraženijim pritiscima na bioraznolikost. Ujedno se prepoznaje da su 

obalna staništa posebice ugrožena zbog izgradnje, nasipavanja, komunalnog otpada, te 

raznih rekreacijskih aktivnosti. Intenzivan rast posjetitelja predstavlja prijetnju turističkim 

destinacijama Hrvatske, osobito zaštićenim i Natura 2000 područjima.  

Strategija prepoznaje da su naselja posidonije iznimno ugrožena zbog sidrenja te jasno 

navodi da je s obzirom na sve veći razvoj nautičkog turizma, potrebno uspostaviti 

regulaciju sidrenja kako bi se izbjegao i ublažio negativan učinak na morska staništa, 

posebno naselja posidonije. Kao jednu od mjera zaštite okoliša Strategija propisuje 

poticanje postavljanja ekološki prihvatljivih sidrišta. 

 

Zakonodavni okvir turizma 

Sektor turizma, osim načelno, ne prepoznaje potrebu očuvanja ciljnih vrsta i staništa niti 

prepoznaje pritiske koje nautički turizam stvara na prirodne vrijednosti.  

Zakon o turizmu (NN 156/23) ne prepoznaje problematiku sidrenja nautičara no kao neki 

minimum predviđa ulaganja u nautički i čarterski turizam temeljen na očuvanju okoliša, 

kvalitetnim marinama i ostaloj infrastrukturi.  

Zakon o pružanju usluga u turizmu (NN 130/17, 25/19, 98/19, 42/20 i 70/21) navodi da 

se turističke usluge u nautičkom turizmu pružaju se u lukama nautičkog turizma – 

marinama i drugim objektima za pružanje usluga veza i smještaja plovnih objekata – 

nautičkom sidrištu, suhoj marini, odlagalištu plovila, u nautičkom dijelu luka otvorenim na 

javni promet te na plovnim objektima nautičkog turizma.  

Pravilnik o kategorizaciji luke nautičkog turizma i razvrstavanju drugih objekata za 

pružanje usluga veza i smještaja plovnih objekata (NN 120/19) na isti način smješta 

nautička sidrišta i privezišta pod druge objekte za pružanje usluga veza i smještaja plovnih 

objekata. Definira nautičko sidrište kao dio morskog ili vodenog prostora pogodnog za 

sidrenje plovnih objekata opremljeno napravama za sigurno sidrenje. Također definira 

 
17 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_2_18.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_2_18.html
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nautičko privezište kao dio posebno izgrađenog i uređenog morskog ili vodenog prostora 

i obale, za pružanje usluga veza. Pravilnik propisuje da nautička sidrišta i privezišta trebaju 

redovito odvoziti sve vrste otpada (posude na obali ili direktno s plovila), imati vezove u 

moru opremljene uređajima i opremom za siguran vez. Dodatno je propisano da nautičko 

sidrište treba imati i plovilo za potrebe sidrišta.  

Postupak za utvrđivanje vrste i kategorije nautičkih sidrišta i privezišta provodi 

povjerenstvo nadležnog ureda u županiji. 

 

OTPADNE VODE S PLOVILA 

Tema onečišćenja s plovnih i plutajućih objekata (u našem slučaju otpadne vode) se 

obrađuje prvenstveno u Pomorskom zakoniku i propisima donesenim na temelju njega 

te manjim dijelom i u Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, a sve na temelju 

Međunarodne konvencije o sprječavanju onečišćenja s brodova (MARPOL konvencije). Sve 

ostala pitanja zaštite morske obale i mora od onečišćenja se obrađuju kroz odredbe 

propisa kojima se uređuje upravljanje vodama te zaštita okoliša i prirode. Prostorno 

planiranje i turizam u značajnije manjoj mjeri sadrže odredbe koje se tiču otpadnih voda 

s plovila.  

Sanitarne otpadne vode spadaju u brodski otpad. Sanitarne otpadne vode mogu biti 

crne i sive. Crna voda je fekalna otpadna voda (iz zahoda i otpadne vode koje se njom 

pomiješaju), dok je siva voda otpadna voda za pranje iz domaćinskih i stambenih 

prostorija (poput tuševa, odvoda za kadu i umivaonik, perilica posuđa i rublja). 

 

Pomorstvo 
 
Strateški okvir pomorstva 

Trenutno važeći strateški dokumenti sektora pomorstva su Strategija prometnog razvoja 

Republike Hrvatske (2017.-2030.) i Provedbeni program Ministarstva mora, prometa i 

infrastrukture (MMPI) za razdoblje 2021.-2024.  

Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje od 

2014. do 2020. godine18 jasno navodi da odgovorna zaštita morskog okoliša kombinira 

elemente zaštite morskog ekosustava i obalnog područja kao nedjeljive cjeline, te 

 
18 
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/POMORSKA%20STARTEGIJA%20VRH%202207201%20web%202
6-7_14.pdf 

https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/POMORSKA%20STARTEGIJA%20VRH%202207201%20web%2026-7_14.pdf
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/POMORSKA%20STARTEGIJA%20VRH%202207201%20web%2026-7_14.pdf
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poduzima mjere sprječavanja onečišćenja mora i zraka s brodova i drugih izvora 

onečišćenja okoliša u pomorskom prometu. Također prepoznaje da su Jadransko more, 

njegove obale i otoci najvrjedniji i najosjetljiviji prirodni sustav RH te da je obaveza RH da 

posveti posebnu pozornost zaštiti Jadranskog mora u smislu njegovog korištenja i 

očuvanja. Strategija također navodi da je potrebno posebnu pozornost posvetiti zaštiti 

okoliša, očuvanju i omogućavanju oporavka morskih i obalnih okolišnih sustava te zaštititi 

biološku raznolikost i održivo korištenje mora i obalnog područja. Također navodi da je 

potrebno pozornost posvetiti prema očuvanju zaštićenih područja u moru i područja 

ekološke mreže Natura 2000, te smanjenju onečišćenja odnosno opterećenja u morskom 

i obalnom okolišu kako bi se spriječili negativni utjecaji i rizici za ljudsko zdravlje i/ili 

zdravlje ekoloških sustava i/ili korištenje mora i obale. Strategija naglašava da značajan 

pritisak na morski okoliš i narušavanje njegove kvalitete dolazi pojačanim razvojem 

nautičkog turizma koji ima negativne učinke koji se očituju naročito kroz količine otpada i 

fekalnih voda. Stoga se u Strategiji navodi da je nužno razvijati tehničke, tehnološke i 

organizacijske mjere uspostave učinkovitog sustava za prihvat otpada s brodova, 

te unaprijediti uvjete za učinkovito gospodarenje brodskim i morskim otpadom.  

Strategija prometnog razvoja RH 2017.-2030.19 se referira na gore navedene nalaze 

Strategije pomorskog razvitka i integrale pomorske politike RH za razdoblje od 2014. do 

2020. godine. Strategija ima jedan specifični cilj za pomorski prijevoz koji se odnosi na 

okoliš – Smanjiti utjecaj pomorskog prometa na okoliš (razvoj flote, mjera prevencije i 

suzbijanja onečišćenja s pomorskih objekata, zaštita okoliša). Uz njega je vezana mjera 

Smanjenje negativnih ekoloških utjecaja prometa. Ta mjera obuhvaća i sprječavanje 

onečišćenja Jadranskog mora s pomorskih objekata i plovila, a odnosi se i na 

osiguravanje uvjeta za održivu i dostupnu uslugu prihvata i zbrinjavanja brodskog 

otpada i ostataka tereta sukladno međunarodnim i EU propisima. Kao jedna od mjera 

zaštite okoliša za provedbu ove Strategije je navedeno da je u planiranim lukama 

potrebno organizirati prikupljanje krutog otpada i osigurati adekvatnu infrastrukturu za 

prikupljanje otpadnih voda s brodova.  

Što se tiče nadzora, dvije su relevantne mjere u Strategiji prometnog razvoja RH. Mjera 

Unaprjeđenje sigurnosti prometnog sustava uključuje i sigurnost na moru. Cilj je stalno 

podizati efikasnost sustava nadzora nad plovnim i plutajućim objektima, uspostaviti 

efikasan sustav praćenja rekreacijskih plovila, te osnažiti kapacitete za nadzor pomorskih 

objekata jačanjem nadležnih inspekcijskih službi. Sigurnost luka i plovnih putova i 

sigurnosnu zaštitu treba unaprijediti ulaganjima u objekte sigurnosti plovidbe, sigurnosne 

uređaje i opremu. Nužno je razviti sustav ciljanih inspekcija i tehničkih pregleda na 

 
19 https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MMPI%20Strategija%20prometnog%20razvoja%20RH%202017.-

2030.-final.pdf 

https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MMPI%20Strategija%20prometnog%20razvoja%20RH%202017.-2030.-final.pdf
https://mmpi.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MMPI%20Strategija%20prometnog%20razvoja%20RH%202017.-2030.-final.pdf
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pomorskim objektima i plovilima kako bi se uspostavili najviši međunarodni, europski i 

nacionalni standardi sigurnosti. Jačanje stručnih kapaciteta za inspekcijski nadzor 

pomorskog dobra moguće je ostvariti podizanjem efikasnosti sustava nadzora 

pomorskog dobra.  

Mjera Modernizacija plovnih objekata (sigurnost, energetska učinkovitost i zaštita okoliša) 

ima za cilj kontinuirano podizati razinu učinkovitosti nadzora sigurnosti i sigurnosne 

zaštite hrvatskih pomorskih objekata. Potrebno je razvijati sustav ciljanog inspekcijskog i 

tehničkog nadzora primjene najviših međunarodnih, europskih i domaćih standarda 

sigurnost na hrvatskim pomorskim objektima prema utvrđenim prioritetima.  

Kao i u slučaju sidrenja, Provedbeni program MMPI za razdoblje 2021.-2024.20 ne sadrži 

mjere koje se tiču otpada, odnosno otpadnih voda.  

 

Zakonodavni okvir pomorstva 

RH je ugovorna stranka Međunarodne konvencije o sprečavanju onečišćenja mora s 

brodova (MARPOL 73/78 Konvencija) koja predviđa opću zabranu ispuštanja s brodova 

u more odnosno sukladno prilozima uređuje i uvjete u skladu s kojima određene 

vrste otpada mogu biti ispuštene u morski okoliš te propisuje osiguravanje 

primjerenih uređaja u lukama.  

Temeljem Pomorskog zakonika propisana su tehnička pravila koja se odnose na 

sprječavanje onečišćenja – to su Pravila za statutarnu certifikaciju pomorskih 

brodova, Sprječavanje onečišćenja (NN 109/22), pri čemu je relevantan Prilog V – 

Sprječavanje onečišćenja sanitarnim otpadnim vodama. Pravila propisuju tehničke 

zahtjeve za brodove hrvatske državne pripadnosti u svezi sprječavanja onečišćenja mora 

i zraka s brodova. U Pravilima je jasno navedeno da se radi o primjeni MARPOL 73/78, 

Prilog IV. – Sprječavanje onečišćenja sanitarnim otpadnim vodama (koji je stupio na snagu 

2003.).  

Pravila spominjemo zbog terminologije, s obzirom da definiraju crne i sive vode i to kako 

slijedi.  

Fekalna otpadna voda (crna voda): 

- izljevi i ostali otpaci iz svih vrsti zahoda (nužnika), pisoara i zahodskih školjki; 

- izljevi iz umivaonika, kada i ostalih uređaja medicinskih prostorija (ambulanta, 

bolnica, itd.); 

 
20 https://mmpi.gov.hr/djelokrug-9/provedbeni-program/22531 

https://mmpi.gov.hr/djelokrug-9/provedbeni-program/22531
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- izljevi iz prostorija u kojima se nalaze žive životinje; 

- druge otpadne vode, ako se miješaju s gore navedenim izljevima. 

Otpadna voda za pranje iz domaćinskih i stambenih prostorija (siva voda);  

- otpadne vode iz umivaonika, tuševa, kada i izljeva osim vode navedene pod fekalne 

otpadne vode (crna voda) 

- otpadne vode iz praonica; 

- otpadne vode od pranja namirnica, iz kuhinjskih strojeva i iz prostorija gdje se drži 

ili služi hrana. 

Pomorski zakonik (NN 19/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15 i 12/19) jasno kaže da 

RH štiti, čuva i unapređuje morski okoliš te da se zaštita morskog okoliša i kakvoće voda 

unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH provodi odgovarajućom primjenom 

ciljeva zaštite voda i mora određenih propisima kojima se uređuje upravljanje vodama, 

morskim okolišem i obalnim područjem i zaštita okoliša. Pomorski zakonik također navodi 

da RH posebnim mjerama štiti osjetljive ekosustave, postojbine vrsta i drugih oblika života 

u moru koji su rijetki, ugroženi ili kojima prijeti opasnost istrebljenja. Vezano uz to Vlada 

RH donosi Strategiju pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH ali i druge 

strategije radi očuvanja, zaštite i unapređenja morskog okoliša.  

Relevantni dio Pomorskog zakonika nalazi se u glavi Zaštita od onečišćenja s pomorskih 

objekata21 koja je dodana u Pomorski zakonik 2013. godine netom prije ulaska Hrvatske 

u EU. U ovom dijelu ključna je jasna i nedvosmislena zabrana ispuštanja otpadnih voda s 

plovila u more te obaveza pražnjenja samo na mjestima (u luci ili izvan nje) gdje postoje 

uređaji za prihvat ovih tvari. Kako Pravilnik o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama 

i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH (NN 72/21) 

ponavlja i nadopunjuje odredbe Pomorskog zakonika, u ovom dijelu analize su te odredbe 

zajedno navedene te nije specificirano koje se odredbe nalaze u kojem propisu.  

Pomorski zakonik jasno navodi obavezu poštivanja propisa i standarda o zaštiti od 

onečišćenja mora s pomorskih objekata (za potrebe naše analize to su brod, jahta i 

brodica). Zabranjuje ispuštanje i odbacivanje u more i na morsku obalu krutog i 

tekućeg otpada, zauljene vode, fekalija i ostataka tereta s pomorskog objekta, kao 

i svih drugih tvari koje onečišćuju more.  

 
21 Pomorski zakonik definira pomorski objekt kao objekt namijenjen za plovidbu morem (plovni objekt), ili objekt stalno 
privezan ili usidren na moru (plutajući objekt), odnosno objekt u potpunosti ili djelomično ukopan u morsko dno ili 
položen na morsko dno (nepomični odobalni objekt). Pomorski zakonik definira plovni objekt kao pomorski objekt 
namijenjen za plovidbu morem. Plovni objekt može biti brod, ratni brod, podmornica, jahta ili brodica.  
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Novčanom kaznom kaznit će se za pomorski prekršaj zapovjednik broda, jahte ili 

brodice i/ili član posade ako:  

- prilikom plovidbe gospodarskim pojasom RH ne poštuje općeprihvaćene 

međunarodne propise i standarde i hrvatske propise o sprečavanju onečišćenja 

mora i zraka s plovnih objekata i onečišćenja prouzročenog potapanjem otpada, 

- prilikom plovidbe ili boravka u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru, 

epikontinentalnom pojasu ili gospodarskom pojasu ne poštuje međunarodne, 

europske i hrvatske propise i standarde o zaštiti od onečišćenja mora i zraka s 

pomorskih objekata i onečišćenja prouzročenog potapanjem s pomorskih 

objekata i  

- u more i na morsku obalu ispušta, odnosno odbacuje krute i tekuće otpade, 

zauljene vode, fekalije i ostatke tereta s pomorskog objekta kao i sve druge tvari 

koje onečišćuju more, zrak ili obalu. 

Novčanom kaznom kaznit će se za isti pomorski prekršaj pravna osoba vlasnik broda, 

brodar i kompanija odgovorna osoba u pravnoj osobi te fizička osoba vlasnik broda. Uz 

propisanu kaznu zapovjedniku jahte ili osobi koja upravlja brodicom ili članu posade jahte 

ili brodice može se izreći zaštitna mjera oduzimanja svih ili pojedinih svjedodžbi o 

osposobljenosti ili dopunskoj osposobljenosti ili ovlaštenja u trajanju od jednog mjeseca 

do dvije godine. 

Zaštita od onečišćenja s pomorskih objekata uređena Pomorskim zakonikom odnosi se, 

između ostalog, i na nadzor i upravljanje pomorskim prometom, lukama te na nadzor 

nad provođenjem odredaba Pomorskog zakonika. Inspekcijske poslove obavlja inspekcija 

sigurnosti plovidbe Ministarstva i lučkih kapetanija.  

Brodovi su dužni čuvati brodski otpad do isporuke tog otpada u lučki uređaj za prihvat. 

Plovni i plutajući objekti mogu prazniti svoja spremišta samo na mjestima u luci ili 

izvan nje gdje postoje uređaji za prihvat ovih tvari. 

Zapovjednik broda, osim ribarskog i javnog broda, dužan je lučkoj upravi, lučkoj kapetaniji 

i koncesionaru luke posebne namjene dostaviti informacije o brodskom otpadu. 

Informacija se mora nalaziti na brodu najmanje do sljedeće luke i mora biti dostupna za 

inspekciju. U slučaju nepoštivanja navedenog (dostave informacija i osiguranja da se iste 

nalaze na brodu), zapovjednik broda ili član posade koji ga zamjenjuje će se kazniti 

novčanom kaznom za pomorski prekršaj. Za navedeni prekršaj kaznit će se i osoba koja 

upravlja brodicom ili jahtom. 
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Ovlaštenici koncesije za nautička sidrišta dužni su prikupljati komunalni otpad s 

brodova na sidrištu bez obveze dostave prethodne informacije o isporuci otpada i 

naplate neizravne naknade. Sadržaj informacije, način dostave i čuvanja, te rokove za 

dostavu propisuje ministar uz suglasnost ministra nadležnog za zaštitu okoliša. Navedeno 

je propisano u Pravilniku o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama i na ostalim 

dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH (NN 72/21). 

Zapovjednik broda je prije isplovljenja iz luke dužan predati sav brodski otpad u 

lučke prihvatne uređaje. Iznimno, brod može isploviti bez predaje brodskog otpada ako 

iz dostavljene informacije proizlazi da je kapacitet za prikupljanje otpada na brodu 

dostatan za sav brodski otpad koji je prikupljen ili će biti prikupljen na planiranom 

putovanju do luke u kojem će biti predan, te u slučaju kada brod pristaje na sidrištu kraće 

od 24 sata ili u nepovoljnim vremenskim uvjetima.  

Ako lučka kapetanija utvrdi da bi moglo doći do pražnjenja spremišta u more tijekom 

plovidbe (zbog nepostojanja adekvatnih prihvatnih uređaja u luci u kojoj je brod 

namjeravao iskrcati otpad ili kada je ta luka nepoznata te kada se inspekcijskim pregledom 

utvrdi da je brod nije isporučio brodski otpad u lučke uređaje za prihvat u skladu s 

odredbama Pravilnika), naredit će zapovjedniku plovnog objekta da prije isplovljenja iz 

luke ta spremišta isprazni. Ako plovni objekt to ne napravi, lučka kapetanija može mu 

zabraniti isplovljenje iz luke. U praksi je međutim situacija još uvijek problematična, zbog 

nedostatne prihvatne infrastrukture, što te detaljnije navodi niže u tekstu. 

Zapovjednik pomorskog objekta koji onečisti more, zrak ili obalu ili primijeti 

onečišćenje dužan je bez odgađanja izvijestiti Ministarstvo mora, prometa i 

infrastrukture, što znači lučku kapetaniju. Po dojavi, Ministarstvo je dužno odmah 

izvršiti očevid, utvrditi stanje, istražiti sve okolnosti zbog kojih je došlo do onečišćenja, ako 

je moguće procijeniti visinu nastale štete, provesti postupak radi utvrđivanja počinitelja, 

te prema okolnostima slučaja pokrenuti prekršajni postupak i/ili podnijeti kaznenu prijavu 

sukladno propisu koji uređuje kazneni postupak. 

U slučaju onečišćenja mora, lučka kapetanija će zabraniti isplovljenje plovnog objekta 

koji je prouzročio onečišćenje u morskim vodama RH iz luke, dok ne podmiri troškove 

čišćenja i druge štete nastale onečišćenjem ili dok ne položi odgovarajuće jamstvo za 

pokriće ovih šteta. 

Nastalu štetu treba utvrditi i procijeniti, ako je moguće, u nazočnosti počinitelja 

onečišćenja, a po potrebi i u nazočnosti vještaka i svjedoka. O obavljenom očevidu 

sastavlja se zapisnik. Tko počini štetu morskom okolišu (imovinsku i ekološku štetu), 

dužan je nadoknaditi je. Ekološka šteta je posebna vrsta štete koja za posljedicu ima 

uništenje okoliša, prirode i krajolika. Kriteriji za utvrđivanje ekološke štete su: očuvanost i 
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izvornost prirode, stupanj zakonske zaštite, ljepota krajolika, mogućnost restitucije, 

bogatstvo flore i faune i slično. Ekološka šteta nadoknađuje se i kada priroda nije intaktna, 

u odgovarajućem opsegu. 

Lučka kapetanija dužna je o onečišćenju mora izvijestiti nadležno tijelo županije 

radi poduzimanja odgovarajućih mjera, koje bez odgađanja poduzima sve potrebne 

mjere radi sprečavanja širenja onečišćenja, te otklanjanja onečišćenja, kako je to utvrđeno 

Planom intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora. 

Novčanom kaznom kaznit će se za pomorski prekršaj zapovjednik broda, jahte ili 

brodice i/ili član posade ako:  

- prazni spremište krutog i tekućeg otpada, zauljenih voda, fekalija i ostataka tereta 

s broda kao i svih drugih tvari koje onečišćuju more i obalu, izvan prihvatnih 

uređaja i  

- ne preda sav brodski otpad u prihvatne uređaje prije isplovljavanja. 

Novčanom kaznom kaznit će se za isti pomorski prekršaj pravna osoba vlasnik broda, 

brodar i kompanija odgovorna osoba u pravnoj osobi te fizička osoba vlasnik broda. Uz 

propisanu kaznu zapovjedniku jahte ili osobi koja upravlja brodicom ili članu posade jahte 

ili brodice može se izreći zaštitna mjera oduzimanja svih ili pojedinih svjedodžbi o 

osposobljenosti ili dopunskoj osposobljenosti ili ovlaštenja u trajanju od jednog mjeseca 

do dvije godine. 

Pomorski zakonik ima posebnu glavu o istragama pomorskih nesreća. Detaljan propis 

o zaštiti od onečišćenja morskog okoliša s pomorskih objekata, te provođenju istraga 

onečišćenja mora donosi ministar. Trenutno su važeća dva propisa - Uredba o načinu i 

uvjetima za obavljanje sigurnosnih istraga pomorskih nesreća i nezgoda i Pravilnik o 

načinu, uvjetima i ovlastima za obavljanje upravne istrage pomorske nesreće. Uredba se 

u naravi donosi sa svrhom sigurnosne istrage, odnosno svrhom istraživanja, izvješćivanja 

i davanja preporuka, dok se Pravilnik donosi u svrhu utvrđivanja prekršajne i kaznene 

odgovornosti. Za postupanje protivno propisu o zaštiti od onečišćenja morskog okoliša s 

pomorskih objekata, te provođenju istraga onečišćenja mora će se za pomorski prekršaj 

novčanom kaznom kazniti svi navedeni kao i u prethodno navedenom slučaju.  

Uredba o načinu i uvjetima za obavljanje sigurnosnih istraga pomorskih nesreća i 

nezgoda (NN 122/15)22 je donesena sa svrhom sprječavanja pomorskih nesreća i 

nezgoda u budućnosti, unaprjeđenja sigurnosti plovidbe i smanjenja opasnosti od 

onečišćenja s brodova. To se radi pravovremenim pokretanjem sigurnosnih istraga 

 
22 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_11_122_2310.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_11_122_2310.html
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pomorskih nesreća i nezgoda radi utvrđivanja njihovog uzroka; pravovremenim, istinitim 

i točnim izvješćivanjem o rezultatima sigurnosnih istraga objavnom preliminarnih i 

završnih izvješća ili privremenih izjava; te pravovremenim predlaganjem potrebnih 

korektivnih mjera objavom sigurnosnih preporuka i praćenjem njihove implementacije od 

strane onih kojima su preporuke namijenjene. Agencija za istraživanje nesreća u zračnom, 

pomorskom i željezničkom prometu ovlaštena je pokretati i provoditi sigurnosne istrage. 

Sigurnosne istrage nisu namijenjene pripisivanju krivnje i s tim u svezi utvrđivanju 

upravnopravne, građanskopravne ili kaznenopravne odgovornosti, međutim, glavni 

istražitelj i istražitelji koji vode ili sudjeluju u sigurnosnim istragama, ne smiju se suzdržati 

od potpunog i istinitog izvješćivanja o uzrocima pomorske nesreće ili nezgode, pa ni onda 

kada bi se iz rezultata provedene sigurnosne istrage moglo zaključiti o nečijoj krivnji ili 

odgovornosti. Ova se uredba primjenjuje na pomorske nesreće i nezgode velikih brodova. 

No, glavni istražitelj pomorskih nesreća u Agenciji za istraživanje nesreća u zračnom, 

pomorskom i željezničkom prometu, može odlučiti o pokretanju sigurnosne istrage vrlo 

ozbiljne ili ozbiljne pomorske nesreće, u kojoj su sudjelovali isključivo jahte ili brodice, 

odnosno ribarski brodovi duljine manje od 15 metara, ukoliko ocijeni da će provedena 

sigurnosna istraga rezultirati izdavanjem sigurnosne preporuke, u cilju sprječavanja 

sličnih pomorskih nesreća u budućnosti ili unaprjeđenja sigurnosti plovidbe.  

Pravilnik o načinu, uvjetima i ovlastima za obavljanje upravne istrage pomorske 

nesreće (NN 69/16)23 određuje način, uvjete i ovlast za obavljanje upravne istrage 

pomorske nesreće, radi prikupljanja dokaza i podataka u svrhu utvrđivanja prekršajne i 

kaznene odgovornosti u svezi pomorske nesreće iz područja primjene Pravilnika, s ciljem 

da se pronađe počinitelj te otkriju predmeti, tragovi i drugi dokazi koji mogu poslužiti pri 

utvrđivanju činjenica u prekršajnom ili kaznenom postupku. Pravilnik se primjenjuje na 

pomorske nesreće kojima je prouzročena smrt osobe ili njena teška tjelesna ozljeda, veći 

gubitak ili oštećenje imovine ili onečišćenje mora. Pod onečišćenjem mora se smatra 

svako onečišćenje mora i morskog okoliša štetnim tvarima koje mogu uzrokovati 

opasnost za ljudsko zdravlje, naškoditi živim bićima u moru i morskom okolišu te drugim 

blagodatima mora ili ometati bilo koju drugu legitimnu uporabu mora, a obuhvaća svaku 

tvar koja podliježe nadzoru prema Konvenciji MARPOL. Sudionici pomorske nesreće te sve 

druge osobe koje imaju saznanje da se dogodila pomorska nesreća iz područja primjene 

Pravilnika, dužne su o tome, odmah i bez odgađanja, obavijestiti MRCC, koji će bez odgode 

zaprimljene informacije proslijediti mjesno nadležnoj lučkoj kapetaniji i MMPI. Pomorska 

nesreća se mora prijaviti nadležnoj lučkoj kapetaniji. Upravna istraga se provodi samo 

kada izvidom, odnosno inspekcijskim nadzorom, bude utvrđena osnova sumnje u 

počinjenje pomorskog prekršaja u svezi događanja pomorske nesreće. Ne provodi se ako 

 
23 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_07_69_1648.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_07_69_1648.html
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nadležni državni odvjetnik pokrene kazneni progon radi počinjenja kaznenog djela kojim 

je obuhvaćen i pomorski prekršaj u svezi pomorske nesreće. Pravilnik detaljno propisuje 

pokretanje, prekid i obustavu upravne istrage. Upravna istraga pokreće se i vodi po 

službenoj dužnosti i u pravilu je vodi lučka kapetanija. Pravilnik propisuje i pokretanje 

izvida radi utvrđivanja postojanja prekršajne odgovornosti i osiguranje dokaza, koje se 

pak provodi sukladno odredbama Prekršajnog zakona. Pravilnik propisuje i provođenje 

očevida u i pod određenim uvjetima, ispitivanje osoba u svojstvu osumnjičenika i svjedoka 

te vještačenje u slučaju kad je potrebno posebno stručno znanje. Detaljno se propisuje i 

sastavljanje zapisnika o provedenim radnjama. Upravna istraga pomorske nesreće 

završava izdavanjem prekršajnog naloga, podnošenjem optužnog prijedloga ili odlukom 

o nepokretanju prekršajnog progona, što je u Pravilniku dodatno pojašnjeno. Ako 

upravnom istragom bude utvrđena osnova sumnje u počinjenje kaznenog djela u svezi 

pomorske nesreće koja je predmet upravne istrage, se dostavlja nadležnom državnom 

odvjetniku obavijest o sumnji na počinjenje kaznenog djela, na daljnje postupanje. 

Pravilnik propisuje i završno izvješće o upravnoj istrazi. O upravnim istragama lučke 

kapetanije vode odgovarajuće evidencije i upisnike te svakih šest mjeseci dostavljaju 

MMPI izvješće o pokrenutim završenim upravnim istragama pomorskih nesreća s 

prijedlogom mjera za unaprjeđenje sigurnosti pomorske plovidbe. 

U glavi Pomorskog zakonika koja se odnosi na poslove sigurnosti plovidbe i zaštite mora 

od onečišćenja propisuje se da u postupku donošenja dokumenata i akata prostornog 

uređenja i gradnje MMPI sudjeluje u utvrđivanju uvjeta za zahvate u prostoru obale, 

unutarnjih morskih voda, teritorijalnog mora i epikontinentalnog pojasa RH putem 

davanja suglasnosti i posebnih uvjeta s naslova zaštite mora od onečišćenja s brodova. 

U postupcima donošenja dokumenata ili akata prostornog uređena i gradnje MMPI može 

zatražiti izradu maritimne studije posebice za zahvate u morskom prostoru koji bitno 

utječu na zaštitu mora od onečišćenja s brodova.  

Dio Pomorskog zakonika koji se odnosi na Luke i ostale dijelove unutarnjih morskih 

voda propisuje da luke moraju udovoljavati propisanim uvjetima sigurnosti plovidbe, 

sigurnosne zaštite i zaštite od onečišćenja dok su sve dužni pridržavati pravila o redu u 

redu u luci. Pravilnik propisuje da nadzor nad provođenjem reda u lukama i na ostalim 

dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH provodi lučka kapetanija. 

Lučke uprave i koncesionari luka posebne namjene (odnosno tijelo koje upravlja 

lukom) dužni su osigurati opremanje luke odgovarajućom opremom i uređajima za 

odvojeni prihvat otpada (u skladu s odredbama Konvencije MARPOL i propisima kojim 

ase uređuje gospodarenje otpadom). A dužni su i osigurati dostatne sigurnosne mjere pri 

operacijama isporuke ili prihvata brodskog otpada kako bi se izbjegli rizici za sigurnost 
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ljudi i okoliša u lukama. Lučki uređaji za prihvat otpada moraju biti u stanju odvojeno 

prihvatiti one vrste i količine otpada s brodova koji uobičajeno koriste tu luku tako da ne 

uzrokuju nepotrebno kašnjenje brodova, te uzimajući u obzir poslovne potrebe korisnika 

luke, veličinu i geografski položaj luke, vrstu brodova koji pristaju ili se koriste tom lukom. 

Novčanom kaznom kaznit će se za pomorski prekršaj pravna osoba (lučka uprava i 

koncesionar luke posebne namjene) koja postupi protivno članku koji se odnosi na 

opremu i uređaje za rukovanje i prihvat krutog i tekućeg otpada s plovnih objekata, 

zauljenih voda i fekalija te propisima donesenim temeljem tog članka Pomorskog 

zakonika. Za isti pomorski prekršaj kaznit će se i fizička osoba i odgovorna osoba u pravnoj 

osobi. Novčane kazne za navedeno propisuje i ZPDML. 

Također su do kraja lipnja 2024. dužni donijeti i primijeniti Plan za prihvat i rukovanje 

otpadom i ostacima tereta koji ovjerava nadležna lučka kapetanija s rokom valjanosti 

od tri godine. Plan trebaju donijet uz savjetovanja sa svim relevantnim dionicima 

(pobrojani su u Pravilniku). Ministar Pravilnikom o uvjetima i načinu održavanja reda u 

lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH, uz 

prethodnu suglasnost ministra nadležnog za zaštitu okoliša, propisuje sadržaj plana za 

prihvat i rukovanje otpadom i ostacima tereta te način postupanja s prigovorima.  

Pravo na sakupljanje i obradu otpada iz luka imaju osobe koje su za to ovlaštene 

posebnim propisom. Tijela koja upravljaju lukama moraju jasno istaknuti korisnicima 

luke informacije iz plana o dostupnosti primjerenih lučkih uređaja za prihvat otpada, 

smještaju tih uređaja, radnom vremenu prikupljanja brodskog otpada, popis brodskog 

otpada koje luka uobičajeno prikuplja i usluge koje se pružaju i kontakt operatora lučkih 

uređaja za prihvat i pružanje usluga, opis postupaka za isporuku brodskog otpada, opis 

sustava pokrivanja troškova i iznosa naknada i osnova na kojoj su one izračunane. Lučke 

kapetanije prate provedbu plana te ako tijekom trogodišnjeg razdoblja nije došlo do 

značajnih promjena, ponovno odobravanje obavljaju potvrdom postojećih planova. U 

suprotnom lučka kapetanija rješenjem određuje usklađenje Plana.  

Pomorski zakonik navodi da će MMPI ispitati svaki slučaj prijave neadekvatnosti ili 

nedostatnosti sustava prihvata otpada s brodova te naložiti otklanjanje utvrđenih 

nedostataka. U vrijeme izrade ove analize nisu bili dostupni podaci o prijavama. No, portal 

Otvoreno more24 sredinom 2023. navodi da je, što se tiče kontrola, krajem 2020. i 

početkom 2021. obavljen je inspekcijski nadzor svih luka u RH, pri čemu su, u odnosu na 

definirane nedostatke, izdana rješenja o uklanjanju nedostataka. No, MMPI u svom dopisu 

prema portalu ne navodi koliko je rješenja bilo izdano. 

 
24 https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-

voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212 

https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212
https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212
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Luka otvorena za javni promet od lokalnog značaja i luka posebne namjene – luka 

nautičkog turizma – privezište mogu se izuzeti od gore navedeni obveza ako su njihovi 

uređaji za prihvat otpada integrirani u sustav rukovanja otpadom kojim upravlja nadležna 

jedinica lokalne ili područne samouprave ili pravna osoba u njezino ime. 

Planom je potrebno obuhvatiti pojedine vrste otpada i ostataka tereta koji su u skladu s 

potrebama plovnih objekata koji uobičajeno pristaju ili se koriste tom lukom. 

Nakon predaje otpada operator lučkog uređaja za prihvat u luci ispunjava i ovjerava 

obrazac »Potvrda o isporuci otpada« iz Pravilnika, te isti obvezno predaje 

zapovjedniku broda. 

Opisana predaja brodskog otpada se iznimno ne primjenjuje u lukama u kojima lokalni 

sustav gospodarenja otpadom ne osigurava prikupljanje i zbrinjavanje drugoga otpada, 

osim komunalnog otpada. 

Brodar, agent ili zapovjednik broda bruto tonaže 300 i više ili jahte duljine preko svega 

veće od 45 metara, a koja plovi prema luci RH mora dostaviti prethodnu informaciju o 

isporuci otpada (ispunjavanjem istoimenog obrasca) te o svim informacijama 

obavještava tijelo koje upravlja lukom uplovljavanja, odnosno ovlaštenog operatora 

lučkog uređaja za prihvat i nadležnu lučku kapetaniju. Manji brodovi ne moraju najaviti 

isporuku otpada.  

Ovlašteni operator lučkog uređaja za prihvat otpada dužan je prihvatiti razvrstani 

i nerazvrstani otpad s brodova koji ulazi u opseg Konvencije MARPOL, te osigurati 

njihovo razvrstavanje, odvojeno sakupljanje, skladištenje i obradu na način kako je 

to određeno posebnim propisima kojima se uređuje gospodarenje otpadom i na 

njima temeljenih drugih propisa. 

Plovni objekti plaćaju naknadu za prihvat i sakupljanje otpada i time snose troškove 

osiguravanja i korištenja opreme i uređaja za rukovanje i prihvat otpada. Svi brodovi, osim 

ribarskih i javnih brodova, koji uplovljavaju u luku plaćaju naknadu za prihvat i sakupljanje 

otpada neovisno o stvarnoj predaji otpada.  

Pravilnik predviđa i neizravnu naknadu za predaju otpada s brodica i jahti te definira njen 

paušali iznos za različite tipove veza a također i za brodice i jahte koje su u tranzitu, 

neovisno o stvarnoj predaji otpada. Pravilnik propisuje umanjenje neizravne naknade u 

slučajevima kada na brodu postoji uređaj za obradu otpadnih voda, uz postojanje 

propisanih dokumenata kojima se dokazuje ostvarenje tog prava.  

Pravilnik obavezuje tijela koja upravljaju lukama na osnivanje lučkog povjerenstva za 

odlučivanje o prigovorima korisnika luke u svezi poslova rukovanja otpadom. Korisnik 
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luke koji nije zadovoljan postupanjem Lučkog povjerenstva može Ministarstvu podnijeti 

prigovor. 

Inspektori sigurnosti plovidbe i ovlašteni službenici Ministarstva provode inspekcijske 

preglede brodova koji pristaju u luke RH, uključujući nasumične preglede, u pogledu 

udovoljavanja odredbama vezanim za otpad s brodova. Inspektori unose podatke o 

obavljenim inspekcijskim pregledima u odgovarajuće baze podataka.  

Podzakonski akti doneseni na temelju Pomorskog zakonika s jedne strane 

propisuju uvjete za luke (Pravilnik o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama i 

na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH), a s druge 

strane uvjete za plovila (Pravilnik o brodica, čamcima i jahtama). 

Pravilnik o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima 

unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH (NN 72/21)25 propisuje uvjete i način 

održavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog 

mora RH, obveze u pogledu dostave informacije o brodskom otpadu, predaje, prihvata i 

sakupljanja otpada i ostataka tereta s pomorskih objekata, sadržaj plana za prihvat i 

rukovanje otpadom i ostacima tereta sa pomorskih objekata u lukama, informacije o 

brodskom otpadu, način i rokove dostave i čuvanja potvrde o isporuci otpada, rokove za 

dostavu prigovora i način postupanja s prigovorima, kriteriji za utvrđivanje visine naknade 

za prihvat i sakupljanje otpada, kao i kriterije, visinu i način plaćanja naknade za prihvat i 

sakupljanje otpada za ribarske brodove, jahte i brodice.  

Relevantan dio Pravilnika je onaj koji se odnosi na Prijavljivanje, predaju, prihvat, 

sakupljanje i zbrinjavanje otpada s brodova, što je već detaljno navedeno gore u tekstu.  

Pravilnik je relevantan i jer definira brodski otpad, otpadne vode, lučki uređaj za prihvat i 

dostatni skladišni kapacitet. Kako je već navedeno, otpadne vode spadaju u definiciju 

brodskog otpada. Otpadne vode su sanitarne otpadne vode koje ulaze u opseg Priloga IV. 

Konvencije MARPOL. Otpadom se ne smatra tekućina koja nastaje nakon obrade 

sanitarnih otpadnih voda uporabom bioloških pročistača koji udovoljavaju standardima 

rezolucije Međunarodne pomorske organizacije MEPC.227(64) od 5. listopada 2012. 

godine. 

 
25 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_06_72_1358.html  
 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_06_72_1358.html
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Što se tiče otpadnih voda s plovila, Pravilnik o brodicama, čamcima i jahtama (NN 

13/20 i 52/20)26 propisuje tehničke zahtjeve u svrhu utvrđivanja sposobnosti jahte, brodice 

i čamca za plovidbu u svezi sa, između ostalog sprečavanjem onečišćenja pomorskog 

okoliša i unutarnjih voda uljem, štetnim tvarima, otpadnim vodama i smećem.  

Pravilnik propisuje temeljne tehničke zahtjeve glede sigurnosti i zaštite okoliša koje plovila 

moraju zadovoljavati, te tehničke zahtjeve za statutarnu certifikaciju jahti i brodica. Pri 

tome je i za brodice i za jahte bitno ispoštovati hrvatsku normu HRN EN ISO 8099:2004 – 

Mala plovila – Sustav za prikupljanje sanitarnog otpada. Nije dopušteno ispuštanje 

sanitarnih otpadnih voda u more, nego one moraju biti zadržane na plovilu. Brodice koje 

imaju zahod s direktnim ispustom u more i jahte duljine trupa do 24 metara moraju biti 

opremljene sabirnim spremnikom za zadržavanje sanitarnih otpadnih voda te 

priključnicom ili drugom mogućnosti za prihvat otpada na kopunu. Nove jahte neovisno 

o duljini, koje prevoze više od 15 osoba moraju udovoljavati zahtjevima Pravila za 

statutarnu certifikaciju pomorskih brodova, Sprečavanje onečišćenja, Prilog V. Temeljni 

tehnički zahtjevi vezano za sprečavanje onečišćenja i sredstva za iskrcaj na kopno 

uključuju da plovilo mora biti građeno na način da je onemogućeno slučajno ispuštanje 

štetnih tvari u more (ulje, gorivo i dr.). Zatim da svaki sanitarni čvor ugrađen u rekreacijsko 

plovilo mora biti povezan samo sa sustavom spremnika otpadnih voda ili sustavom za 

pročišćavanje voda. Rekreacijska plovila s ugrađenim spremnicima za zadržavanje fekalija 

moraju biti opremljeni standardnom priključnicom za iskrcaj na kopno što omogućava da 

se cijevi uređaja za prihvat priključe na ispusni cjevovod rekreacijskog plovila. Na cijevima 

fekalija koje završavaju na oplati plovila moraju biti ugrađeni ventili s ugrađenim 

sredstvima osiguranja zatvorenog položaja ventila.  

Pomorski zakonik propisuje novčane kazne za pomorski prekršaj pravnoj osobi (i 

odgovornoj osobi u pravnoj osobi, fizičkoj osobi obrtniku i fizičkoj osobi) ako ne osigura 

da se na brodu i u vezi s brodom poštuju zahtjevi ovih Tehničkih pravila. 

Zaključno se treba naglasiti da, dakle, današnji propisi zabranjuju svako ispuštanje 

sanitarnih otpadnih voda s plovila u more, no praksa pokazuje da situacija na 

terenu ne odgovara onome što je propisano.  

Važno je napomenuti da su brodice i jahte puno veći zagađivači mora od kruzera i 

drugih velikih brodova, jer svi ti brodovi u međunarodnoj plovidbi moraju poštovati 

 
26 U smislu zakonskih propisa brodica je obuhvaćena Pomorskim zakonikom, a čamac se definira u Zakonu o plovidbi 
unutarnjim vodama (izvor: Hrvatska enciklopedija, https://www.enciklopedija.hr/clanak/brodica i 
https://www.enciklopedija.hr/clanak/camac).  
 

https://www.enciklopedija.hr/clanak/brodica
https://www.enciklopedija.hr/clanak/camac
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stroga propisana pravila prema kojima svaki takav brod mora imati pročišćivač 

fekalnih voda, a svako ispuštanje u obalnim morima zabilježeno je putem satelita.27 

Portal Gorgonija.com28 2020. navodi da će Pravilnik trebati prilagoditi realnoj situaciji te 

novim tehničkim zahtjevima prilagoditi prateću infrastrukturu na kopnu. Naime, kako je 

krajnji rok za ugradnju crnih tankova bio kraj 2021. očekivalo bi se da se je do tada 

izgradila kompletna mreža popratne infrastrukture na kopnu. No, krajem 2020. postojalo 

je samo nekoliko stanica za prikupljanje otpadnih voda, što znači da je mrežu potrebno 

izgraditi ne samo po marinama i lukama, već i na ostalim punktovima gdje plovila pristaju 

– pumpnim stanicama, lučicama, privezištima, nautičkim centrima… Što se tiče plovila, 

danas gotovo sve nove brodice i jahte uglavnom imaju crne tankove ugrađene u svim 

zahodima, ali ne i sive tankove. Brodice i jahte bez ozbiljnih preinaka neće moći ugraditi 

sive tankove, jer za njih jednostavno nemaju mjesta.  

Portal Otvoreno more29 29sredinom 2023. navodi da je zabrana ispuštanja fekalnih voda s 

plovila zapela zbog prihvatnih stanica. Naime, turisti nautičari nemaju obavezu pražnjenja 

tankova u za to propisana mjesta, jer tih mjesta nema dovoljno, a nema ni sustava 

kontrole i kazni. Smatraju da, s obzirom na infrastrukturu velikog broja marina, će biti vrlo 

teško postaviti stanice za prihvat crnih i sivih otpadnih voda, pa predlažu plovila koja mogu 

preuzeti tu funkciju a koja bi se koristila unutar marina i okolnih sidrišta i uvala. Portal 

navodi da nedostaju prihvatne stanice za fekalne vode s plovila, odnosno da su rijetke 

marine u kojima takve stanice postoje. Međutim, navode, i da sve marine to ugrade, opet 

neće biti dovoljno, jer nisu sve jahte i brodice smještene u marinama. Takve prihvatne 

stanice trebale bi imati sve marine, sve lokalne zajednice u svojim komunalnim lučicama, 

naseljenim mjestima i uvalama na kopnu i otocima, pa čak i one nenaseljene uvale koje 

su destinacija nautičara, i to mobilne prihvatne stanice koje bi ugrađene na komunalnoj 

brodici obilazile nenaseljene uvale i tamo od nautičara preuzimale komunalni otpad i 

fekalne vode. To je odgovornost lokalne uprave i samouprave. Osim toga, potrebni su 

kontrola i kažnjavanje prekršitelja, a to bi trebala provoditi lokalna vlast preko svojih 

komunalnih organizacija, redara i sl. 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u sklopu istog članka na portalu Otvoreno 

more navodi da je vezano uz trenutnu mogućnost prikupljanja otpada utvrđeno kako su 

luke otvorene za međunarodni promet (Pula, Rijeka, Zadar, Šibenik, Split, Ploče i 

Dubrovnik) osigurale putem potkoncesionara prihvat svih referentnih vrsta otpada, dok 

 
27 https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-

voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212 
28 https://gorgonija.com/2020/11/23/crni-tankovi/ 
29 https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-
fekalnih-voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212  

https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212
https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212
https://gorgonija.com/2020/11/23/crni-tankovi/
https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212
https://more.slobodnadalmacija.hr/om/nautika/nauticari-i-dalje-zagaduju-uvale-zabrana-ispustanja-fekalnih-voda-s-plovila-zapela-zbog-prihvatnih-stanica-1294212
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to kod manjih luka, a što uključuje i luke nautičkog turizma, nije slučaj, pri čemu je dodatno 

potrebno razmotriti i odredbe opravdanosti opremanja luka vezano za odredbe obveze 

prikupljanja otpada kako je to definirano Pravilnikom. Članak također navodi da je 

dogovor MMPI-ja i predstavnika Udruženja nautičkog turizma pri HGK da će sve luke 

nautičkog turizma do kraja 2023. opremiti minimalnim brojem uređaja za prihvat otpada, 

a do kraja 2025. biti u cijelosti opremljene svim sustavima u ovisnosti o broju plovila koji 

u tim lukama pristaju.  

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 83/23) se samo manjim dijelom 

dotiče otpada, odnosno otpadnih voda i to kroz upravljanje pomorskim dobrom i 

održavanje reda u lukama.  

Ekološka šteta na pomorskom dobru je svaka šteta na okolišu i prirodi prouzročena 

onečišćenjem ili uništenjem obale i podmorja odnosno mora i biljnog i životinjskog svijeta 

u moru i na morskoj obali, te svako naruženje krajolika, kao i svako uništenje izvorne 

strukture mora i morske obale te ekosustava koje ima značenje protupravnog prekidanja 

biološkog ciklusa koji bi, da nije prekinut, rezultirao rastom, razvojem i umnažanjem 

prirodnog bogatstva kao općeg dobra. S obzirom na definiciju ekološke štete, 

onečišćenje mora otpadnim vodama se smatra ekološkom štetom. Odgovornost za 

ekološku štetu procjenjuje se prema kriterijima različitim od tržišnih kriterija sukladno 

posebnim propisima, a prilikom određivanja visine štete posebno se vrednuje značaj 

općeg dobra, kao imovine posebne naravi koja pripada svima, neovisno o tome je li neko 

područje zaštićeno zakonom. Sud visinu ekološke štete može odrediti i po slobodnoj 

ocjeni, uzimajući u obzir značaj povrijeđenog dobra i težinu povrede. 

Što se tiče morskih luka, Vlada RH u roku od godine dana od stupanja na snagu ZPDMP 

(odnosno do kraja srpnja 2024.) treba donijeti uredbu kojom uređuje uvjete kojima mora 

udovoljavati luka, privezište i sidrište. Do stupanja na snagu uredbe ostaje na stazi Uredba 

o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke (NN 110/04).30 Uredba o uvjetima kojima 

moraju udovoljavati luke (koja se donosi na temelju Zakona o pomorskom dobru i 

morskim lukama) i Pravilnik o uvjetima i načinu održavanja reda u lukama i na ostalim 

dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH (koji se donosi na temelju 

Pomorskog zakonika) propisuju iste stvari i to na isti način (s time da je Pravilnik iz 2021., 

dok je Uredba iz 2004., a nova se očekuje 2024.). Uredba dodatno propisuje da su 

ovlaštenici koncesija u lukama dužni jednom godišnje izvijestiti MMPI o stanju postrojenja 

za prihvat otpada s plovnih objekata. Stoga ostaje za vidjeti što će i kako regulirati Uredba 

u odnosu na postojeći Pravilnik.  

 
30 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_08_110_2100.html  
 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2004_08_110_2100.html
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Vezano za otpad, odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama propisuje da 

lučka uprava osigurava prihvat otpada s plovnih objekata i predaju otpada osobi 

koja obavlja djelatnost gospodarenja otpadom, sukladno propisu kojim se uređuje 

gospodarenje otpadom, s time da te poslove može putem koncesije za gospodarsko 

korištenje povjeriti trećim osobama.  

Prihodi lučke uprave i županijske lučke uprave se, između ostalog, koriste i za opremanje 

luke opremom na zaštitu mora od onečišćenja s brodova. Za nenamjensko korištenje 

prihoda su propisane novčane kazne za ravnatelja lučke uprave.  

Na lučkom području koncesiju za prihvat i predaju svih vrsta otpada s pomorskih objekata 

daje županijska lučka uprava (i to na rok do 20 godina).  

Vezano za sidrišta i privezišta, koncesionari nautičkog sidrišta, odnosno privezišta su, 

između ostalog, dužni prihvatiti komunalni otpad s plovila te su dužan donijeti i 

primjenjivati Plan za prihvat i rukovanje otpadom na sidrištu/privezištu, sukladno propisu 

kojim se uređuje prihvat i rukovanje otpadom u luci. Isto vrijedi i za privremena pontonska 

privezišta (uz ugostiteljske objekte). Propisi iz područja pomorstva jasno navode da i 

sidrišta i privezišta trebaju zbrinjavati otpadne vode s brodova s obzirom da trebaju imati 

Plan za prihvat i rukovanje otpadom a taj plan uključuje i otpadne vode. S druge strane, 

tumačenjem propisa iz područja turizma, uvjeti za nautička sidrišta i privezišta propisuju 

samo redovito prikupljanje otpada (posude na obali ili direktno s plovila) te njegov odvoz. 

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama propisuje značajne novčane kazne za 

pomorske prekršaje pravne osobe koncesionara ako ne donesu i ne primjenjuju 

Plan za prihvat i rukovanje otpadom, a ujedno i za odgovornu osobu u pravnoj osobi 

koncesionara te obrtnika i osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost na temelju 

koncesije. Novčane kazne za navedeno propisuje i Pomorski zakonik. 

Red u luci se uređuje pravilnikom o redu u luci posebne namjene i pravilnikom o 

redu u luci otvorenoj za javni promet na koje prethodnu suglasnost daje nadležna 

lučka uprava. Pravilnici moraju biti javno dostupni a sve osobe u luci su ih se dužne 

pridržavati.  

Pravilnik u luci posebne namjene donosi tijelo koje upravlja lukom kao skup pravila kojima 

se uređuju uvjeti i način upotrebe i korištenja luke, što uključuje i mjere sigurnosti i zaštite 

okoliša, te obavljanje lučkih djelatnosti, u koje spada i prihvat i predaja otpada.  

Nadzor nad provedbom reda u luci posebne namjene provodi koncesionar koji je dužan 

osigurati da se svi koji koriste luku pridržavaju reda u luci. U protivnom, dužan im je 

otkazati pružanje usluge, zatražiti da napuste luku i o tome obavijestiti lučku kapetaniju. 
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Pravilnik u luci otvorenoj za javni promet donosi lučka uprava. Tim pravilnikom se 

propisuje, između ostalog, mjesto, opseg i način obavljanja lučkih djelatnosti, mjere 

sigurnosti i zaštite okoliša, mjere za provođenje i održavanje reda u luci koje poduzima 

lučki redar, obveze pravnih i fizičkih osoba te prekršajne odredbe.  

Provedbu reda u lukama otvorenim za javni promet obavlja lučki redar sukladno 

ovlastima propisanim ZPDML-om i pravilnikom o redu u luci otvorenoj za javni promet. 

Zapošljava ga nadležna lučka uprava koja je dužna osigurati dovoljan broj lučkih redara 

za provedbu reda u luci otvorenoj za javni promet. 

 

Zaštita okoliša i prirode i upravljanje vodama 

Strateški okvir 

Otpadne vode s brodova se u sektorima zaštite prirode, okoliša i upravljanja vodama 

spominju u Strategiji održivog razvitka (donesena davne 2009.) i Planu upravljanja vodnim 

područjima do 2027., a manje izravno i u Strategiji upravljanja morskim okolišem i 

obalnim područjem.  

Navedene sektorske strategije primarno daju definicije i okvir vezano za onečišćenje 

mora, dok su ipak otpadne vode s plovila detaljno regulirane kroz sektor pomorstva.  

Strategija održivog razvitka (NN 20/09)31 ima zasebni dio koji se odnosi na zaštitu 

Jadranskog mora, priobalja i otoka. U njemu se navodi da je opterećenje mora pojedinim 

onečišćivačima (ukupni fosfor i dušik, teški metali, organska i fekalna onečišćenja) 

izraženije u blizini velikih lučkih gradova i ušća velikih rijeka, ali su značajna i u manjim 

mjestima zbog poroznih septičkih jama i lošeg kanalizacijskog sustava. Na ostalom dijelu 

Jadrana opterećenja su relativno niska pa je za Jadransko more u cjelini stanje 

zadovoljavajuće.  

Iznenadna i operativna onečišćenja mora s pomorskih objekata su navedena kao jedan 

od najvažnijih problema u zaštiti okoliša (otpadne vode s plovila spadaju u tu kategoriju), 

no ona nisu primarni fokus ove analize, već je to regulacija ispuštanja otpadnih voda s 

plovila.  

Strategija navodi da su u turističkoj sezoni obalno područje i otoci izloženi osobitom 

opterećenju. Turizam je prepoznat kao glavni pokretač gospodarskih aktivnosti na tom 

području, što ima za posljedicu veliki pritisak na obalno područje tijekom turističke 

sezone. Strategija prepoznaje da razvoj nautičkog turizma ima cijeli niz pozitivnih 

 
31 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_30_658.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_30_658.html
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gospodarskih učinaka (dodatni prihodi za lokalno stanovništvo, mogućnost zapošljavanja, 

porast standarda, itd.) no donosi i veliko opterećenje za morski okoliš i obalni prostor. 

Posljedice su narušavanje kvalitete okoliša (gradnja luka nautičkog turizma i sidrišta na 

neadekvatnim mjestima) te onečišćivanje mora i obale (otpad, kaljužne i fekalne vode). Ne 

provodi se sustavno praćenje utjecaja onečišćivača u lukama nautičkog turizma. Nautički 

turizam u stalnom je porastu, a lučka infrastruktura ne prati povećavanje broja vezova 

(mokrih i suhih) u lukama nautičkog turizma, kao i lukama otvorenim za javni promet. 

U Strategiji se navodi jedan glavni cilj, a to je Promicati održivo gospodarenje Jadranskim 

morem, obalom i otocima i očuvanje morskih ekosustava smanjivanjem unosa 

otpadnih tvari i stranih mikroorganizama i patogena u more iz svih izvora 

onečišćenja, potporom lokalnim zajednicama, osobito otočnima, ali s ograničavanjem 

utjecaja gospodarskih djelatnosti, osobito turizma, na okoliš. 

Aktivnosti ili mjere za ostvarivanje glavnog cilja koje se tiču otpadnih voda su: 

- Napraviti analizu značajki i identifikaciju glavnih opterećenja i utjecaja na more, 

- Provoditi i poboljšati programe stalnog praćenja fizikalno-kemijsko-bioloških 

parametara Jadranskog mora, utvrditi nulto stanje tih parametara u lukama RH te 

razmjenjivati informacije o praćenju između luka na Jadranu. 

- Uspostaviti održivi sustav prihvata zauljenih voda, fekalnih voda i otpada s brodova 

te opremiti sve luke za javni promet i luke nautičkog turizma odgovarajućim 

uređajima i opremom za takav prihvat. 

- Unaprijediti provedbu mjera nadzora zabrane ispuštanja zauljenih i fekalnih voda 

u more. 

Strategija upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem32 (Ažurirani dokument 

Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem, 2019.33) analizira slučajeve 

onečišćenja mora u prethodnom periodu na temelju podataka koje je dostavilo 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture  

Prema podacima Ministarstva za potrebe izrade Strategije, u razdoblju od 2013. do 2018. 

godine zabilježeno je više od 40 slučajeva onečišćenja mora porijeklom s brodova, 

platformi, kopnenih ili neutvrđenih izvora. S obzirom na obuhvaćenu površinu, radi se 

o manjim operativnim onečišćenjima, no iz navedenog nije jasno da li se radi o 

iznenadnim onečišćenjima ili o postupanjima inspekcije koja je uočila onečišćenja. 

 
32https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-

2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441 
33https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_mor

em/Izvjesce_Azuriranje_dok_Strategije_2019.pdf 

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/Izvjesce_Azuriranje_dok_Strategije_2019.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/Izvjesce_Azuriranje_dok_Strategije_2019.pdf
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Broj provjerenih slučajeva onečišćenja mora tijekom razdoblja od 2013. do 2018 godine: 

 

 

Graf 1 Broj provjerenih slučajeva onečišćenja mora tijekom razdoblja od 2013. do 2018. godine 

 

Razine učinaka onečišćujućih tvari utvrđene u morskoj vodi, sedimentu i bioti u 

potencijalno ugroženim područjima kretale su se ispod ili u rasponu određenih vrijednosti 

koje se odnose na „dobro stanje okoliša“. Razine učinaka onečišćujućih tvari na 

područjima „vruće točke“ (luke, industrijska područja, itd.), koja su pod stalnim 

antropogenim pritiscima, kretale su se iznad razine vrijednosti koja se odnosi na „dobro 

stanje okoliša“. 

Program mjera iz 2017. sadrži jednu mjeru koja obuhvaća i onečišćenje s brodova - 

Zaštititi morska staništa smanjenjem antropogeno uzrokovane eutrofikacije, 

onečišćenja i drugih aktivnosti. Važno je napomenuti da se u pravilu obrađuju 

opterećenja s obalnog područja te da su isti uglavnom obuhvaćeni mjerama izrađenim u 

okviru Okvirne direktive o vodama. Detalji se nalaze u Planu upravljanja vodama koji se 

navodi niže u tekstu.  

S obzirom da je više tijela nadležno za tematiku mora, Strategija predviđa uspostavu 

usklađenog sustava praćenja stanja obalnih i morskih ekosustava i procesa. Do sada su 

donesena tri akcijska programa Strategije – Sustav praćenja i promatranja za stalnu 

procjenu stanja Jadranskog mora (NN 153/14), Program mjera zaštite i upravljanja 
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morskim okolišem i obalnim područjem (NN 97/17) i Sustav praćenja i promatranja za 

stalnu procjenu stanja Jadranskog mora 2021.-2026. (iz veljače 2021.)34.  

Program praćenja za koncentracije onečišćujućih tvari (D8) je sastavni dio Sustava 

praćenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora. Tri su relevantne 

postojeće mjere:  

- sustavno ispitivati kakvoću prijelaznih i priobalnih voda RH u skladu s ODV,  

- eliminirati i smanjiti onečišćenja prioritetnim tvarima preko točkastih i raspršenih 

izvora, 

- smanjiti mogućnost pojave iznenadnog onečišćenja preko točkastih i raspršenih 

izvora. 

Plan upravljanja vodnim područjima do 2027. (NN 84/23)35, što se tiče smanjenja 

utjecaja plovidbe na stanje mora, obrađuje onečišćenje s plovila kao raspršeno 

onečišćenje koje se unosi direktno u vodu.  

Kao relevantne onečišćujuće tvari od prometa na priobalnim vodnim putovima obrađeni 

su poliaromatski ugljikovodici iz zaštitnih premaza i balastnih voda te organsko 

onečišćenje i hranjive tvari iz sanitarnih otpadnih voda.  

Plan upravljanja vodnim područjima navodi da RH aktivno provodi mjere zaštite okoliša 

koje se odnose na smanjenje štetnih utjecaja iz pomorskog prometa i pri tome surađuje 

s državama u regiji, te sudjeluje u radu regionalnih i svjetskih međunarodnih organizacija 

(donošenje zajedničkih planova hitnog djelovanja kod nezgoda koje uzrokuju onečišćenja 

morskog okoliša). RH je i potpisnica brojnih konvencija iz područja zaštite morskog okoliša 

od onečišćenja s pomorskih objekata, koje su implementirane u nacionalno 

zakonodavstvo. 

Prema rezultatima Studije prihvata i zbrinjavanja otpada s plovila unutarnje plovidbe 

(MMPI, 2020.), otpad i otpadne vode s plovila mogu se podijeliti na sljedeće: kaljužna voda, 

uljni ostatak (mulj), ostaci ispiranja tankova (kaljuža), kanalizacijski otpad (crna voda i siva 

voda), otpad od ulja za kuhanje, balastna voda i ostaci tereta, te nešto manje relevantni 

otpad osim kada je riječ o plutajućem otpadu: domaći otpad, operativni otpad te tvari koje 

oštećuju ozonski omotač. 

 
34https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_mor

em/Akcijski%20program%20Sustav%20pra%C4%87enja%202021_2026.pdf 
35https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/PLAN%20UPRAVLJANJA

%20VODNIM%20PODRU%C4%8CJIMA%20DO%202027..pdf 

https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/Akcijski%20program%20Sustav%20pra%C4%87enja%202021_2026.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Strategija_upravljanja_morem/Akcijski%20program%20Sustav%20pra%C4%87enja%202021_2026.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/PLAN%20UPRAVLJANJA%20VODNIM%20PODRU%C4%8CJIMA%20DO%202027..pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/PLAN%20UPRAVLJANJA%20VODNIM%20PODRU%C4%8CJIMA%20DO%202027..pdf
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Plan upravljanja navodi karakteristike otpada koji se generiraju na plovilima. Za potrebe 

ove analize relevantan je kanalizacijski otpad s plovila – „crna“ i „siva voda“.  

Procjenjuje se da se količina stvorene otpadne vode kreće između 0,04 i 0,45 m3 

dnevno po osobi. Od ove količine 0,01 do 0,06 m3 je vjerojatno „crna voda“, a ostatak 

„siva voda“.  

Ispuštanje „crnih voda“ u more zabranjena je MARPOL-om IV, osim kada brod ima 

odobreno postrojenje za pročišćavanje otpadnih voda ili kada brod ispušta usitnjenu i 

dezinficiranu kanalizaciju odobrenim sustavom na udaljenosti većoj od tri nautičke milje 

od najbližeg kopna.  

Plan upravljanja vodnim područjima navodi da se siva voda ponekad može ispustiti 

izravno u more ili pomiješati s kanalizacijom koja se tretira. Također se može reciklirati u 

sustav za ispiranje toaleta. Međutim, u Hrvatskoj u praksi ne postoji mogućnost ispuštanja 

izravno u more iz brodica i jahti koje se fokus naše analize jer se one ne smiju udaljavati 

više od 12 Nm od obale kopna ili otoka a to je ujedno i minimalna udaljenost na kojoj 

brodovi smiju ispuštati sanitarne otpadne vode u more. 

Plan intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora (NN 92/08)36, koji se donosi na 

temelju Zakona o zaštiti okoliša i Pomorskog zakonika, i svi županijskih planovi 

intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora37, su relevantni vezano za otpadne vode 

u smislu obaveze prijavljivanja onečišćenja mora. Plan navodi da, ako prijeti opasnost 

od onečišćenja s pomorskog objekta odgovorna osoba za taj objekt dužna je o tome 

obavijestiti Nacionalnu središnjicu za usklađivanje traganja i spašavanja na moru u Rijeci 

(MRCC). Osim prijetnje opasnosti od onečišćenja, onaj tko prouzroči ili primijeti 

onečišćenje mora ili nezgodu koja može prouzročiti onečišćenje mora, dužan je odmah o 

tome obavijestiti županijski centar 112, lučku kapetaniju ili njene ispostave. Dodatno je 

bitno da onečišćivač snosi troškove nastale onečišćenjem morskog okoliša. Stožer, 

odnosno ŽOC informira javnost o pojavi onečišćenja mora, kao i o poduzetim radnjama 

čišćenja i sprječavanja daljnjeg onečišćenja mora.  

Plan intervencija je bitan zbog odredbe da svatko tko primijeti onečišćenje mora je dužan 

odmah o tome obavijestiti nadležne službe. Ta odredba omogućava učinkovitiji nadzor u 

smislu da sva plovila imaju obavezu prijaviti ako vide onečišćenje, što znači i ako vide da 

neko plovilo ispušta otpadne vode.  

 
36 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_08_92_2926.html  
 
37https://mmpi.gov.hr/more-86/zastita-jadrana-103/plan-intervencija-kod-iznenadnih-oneciscenja-mora-

23075/23075 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_08_92_2926.html
https://mmpi.gov.hr/more-86/zastita-jadrana-103/plan-intervencija-kod-iznenadnih-oneciscenja-mora-23075/23075
https://mmpi.gov.hr/more-86/zastita-jadrana-103/plan-intervencija-kod-iznenadnih-oneciscenja-mora-23075/23075
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Zakonodavni okvir 

Zakon o zaštiti okoliša definira onečišćavanje morskog okoliša i štetu u okolišu, što 

podrazumijeva zaštita mora i obalnog područja od onečišćenja te definira Strategiju 

upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem. Sve navedeno je važan temelj za 

tumačenje propisa koji se tiču onečišćenja mora otpadnim vodama, a koji spadaju u 

sektor pomorstva.  

Onečišćavanje morskog okoliša znači čovjekovo izravno ili neizravno unošenje tvari ili 

energije u morski okoliš, koje uzrokuje ili može prouzročiti pogubne posljedice na uvjete 

života biljnog i životinjskog svijeta u moru i morskom podzemlju, odnosno općenito 

ugroziti uvjete života u moru i ugroziti ljudsko zdravlje, te može ometati pomorske 

djelatnosti, uključujući ribolov i druge zakonite uporabe mora i podmorja, izazvati 

pogoršanje uporabne kakvoće morske vode i umanjenje privlačnosti morskog okoliša. 

Šteta u okolišu je svaka šteta nanesena morskim vodama koja ima značajan negativan 

utjecaj na očuvanje i postizanje dobrog stanja okoliša morskih voda, u skladu s 

provedbenim propisima iz područja upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem.  

Zakon definira i što podrazumijeva zaštita mora i obalnog područja od onečišćenja: 

upravljanje obalnim područjem, morskim dnom i morskim podzemljem, te morskim 

okolišem na temelju ekosustavnog pristupa, smanjenje i/ili uklanjanje onečišćenja, 

očuvanje zaštićenih i ekološko značajnih područja u moru i obalnom području, zaštita, 

očuvanje i obnavljanje morskih resursa te strukture i funkcije morskih i obalnih 

ekosustava, sustavno praćenje i promatranje morskih i obalnih ekosustava. 

Zaštita mora obuhvaća mjere zaštite morskog okoliša, sprječavanje štetnih zahvata s 

negativnim posljedicama na morski ekosustav (imajući u vidu njihovo kumulativno i 

sinergijsko djelovanje), održivo korištenje prirodnih resursa, sprječavanja onečišćenja 

mora iz zraka, s kopna, s pomorskih objekata i drugih onečišćivača uslijed pomorskog 

prometa, te prekograničnog onečišćenja, kao i sprječavanje onečišćenja uslijed velikih 

nesreća i uklanjanja njihovih posljedica. 

Zaštita i upravljanje obalnim područjem obuhvaća mjere zaštite obalnih ekosustava i 

održivo i integralno upravljanje obalnim resursima te koordinativne aktivnosti vezane za 

unapređenje usuglašavanja djelatnosti svih subjekata nadležnih za obalna područja 

primjenjujući pristup integralnog upravljanja obalnim područjem. 

Država poduzima sve odgovarajuće mjere kako bi spriječila, smanjila i suzbila onečišćenje 

morskog okoliša i obalnog područja u skladu sa Zakonom o zaštiti okoliša i posebnim 

propisima. 
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Zakon o zaštiti okoliša navodi temeljne dokumente održivog razvitka i zaštite okoliša, 

među kojima je i Strategija upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem koju 

izrađuje MINGOR u suradnji sa središnjim tijelima državne uprave nadležnim za poslove: 

prostornoga uređenja, pomorstva, turizma, prometa, infrastrukture, regionalnog razvoja, 

gospodarstva, poljoprivrede, ribarstva, šumarstva, vodnoga gospodarstva, znanosti, 

zdravstva, vanjskih i europskih poslova, obrane, kulture i upravljanja državnom imovinom. 

Strategijom se dugoročno određuju i usmjeravaju ciljevi upravljanja morskim okolišem i 

obalnim područjem na načelima održivog razvitka i integralnog upravljanja obalnim 

područjem, primjenjujući ekosustavni pristup u skladu s ukupnim gospodarskim, 

društvenim, socijalnim i kulturnim razvitkom na području RH. Strategiju Strategiju, na 

prijedlog Vlade, donosi Hrvatski sabor, dok akcijske programe Strategije donosi Vlada na 

prijedlog MINGOR-a. Vlada je donijela i Uredbu o izradi i provedbi dokumenata Strategije 

upravljanja morskim okolišam i obalnim područjem.  

Ključna odredba Zakona o vodama (NN 66/19, 84/21 i 47/23) je da se otpadne vode s 

plovila i plutajućih objekata ne smiju ispuštati u vode. Zakon navodi da se zaštita voda 

od onečišćenja s pomorskih objekata provodi po posebnim propisima kojima se uređuje 

zaštita okoliša i posebnom zakonu kojim se uređuju sigurnost plovidbe u unutarnjim 

morskim vodama i teritorijalnom moru te zaštita i očuvanje prirodnih morskih bogatstava 

i morskog okoliša te odgovarajućom primjenom propisanih ciljeva zaštite voda određenih 

Uredbom o standardu kakvoće voda i po Planu upravljanja vodnim područjima. 

 

Prostorno planiranje 
 
Strateški okvir 

Strategija prostornog razvoja (NN 106/17) iznimno dobro prepoznaje izazove 

dugogodišnjeg sektorsko pristupa razvoju u Hrvatskoj te rješenje vidi u integralnom 

upravljanju obalnim područjem. Strategija navodi da je, među potencijalno najznačajnijim 

posljedicama stihijskog razvoja na moru, i onečišćenje mora i obale mogućim havarijama 

uslijed istraživanja i eksploatacije morskih i mineralnih resursa, prijevoza i pretovara 

energenata te pomorskog prometa.  

Strategija navodi da pomorski promet, između ostalog, obilježava neodgovarajuće 

održavanje i opremljenost lučkih prostora prema kategoriji i namjeni luke, što se odnosi i 

na opremljenost sustavima za zbrinjavanje otpadnih voda s plovila.  

Strategija prepoznaje potrebu postavljanja sustava gospodarenja brodskim otpadom 

prema posebnom zakonu. 
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Zakonodavni okvir 

Prostorno planiranje se dotiče otpadnih voda s plovila prvenstveno kroz prostorne 

planove područja posebnih obilježja, u kojima se, u načelu, zabranjuje ispuštanje 

sanitarnih voda s brodova. Time je u vrijednim područjima poput npr. nacionalnih 

parkova i parkova prirode jasno regulirano postupanje sa sanitarnim vodama. Okvir tome 

daje Zakon o prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) koji 

kao jedan od ciljeva prostornog uređenja navodi i razumno korištenje i zaštita prirodnih 

dobara, očuvanje prirode, zaštita okoliša i prevencija od rizika onečišćenja.  

Zakon također definira morsko područje kao unutarnje morske vode RH, teritorijalno 

more RH, zračni prostor iznad njih te dno i podzemlje tih morskih prostora, isključiv 

gospodarski pojas RH u Jadranskom moru, a u smislu pripadnosti morskoj regiji pripada 

morskoj regiji Sredozemno more, podregija Jadransko more. 

Prostorni plani NP Kornati (iz 2003.) ima odredbe koje se tiču odvodnje otpadnih voda 

s brodova. Njime su se u marinama koje imaju izgrađeni sustav za zbrinjavanje voda s 

pročišćivačem planirali uređaji i oprema za zbrinjavanje otpadnih voda iz brodova koji 

imaju sabirni spremnik. Plan navodi da će u budućnosti, u prostor NP Kornati biti 

zabranjen pristup brodova bez sabirnog spremnika otpadnih voda, što bi danas već 

moralo i biti zabranjeno s obzirom na propise. Za prijelazni režim je preporučio znatno 

veću cijenu priveza za plovila bez sabirnog spremnika no u praksi navedeno nije 

provedeno. 

Prostorni plan PP Telašćica (iz 2014.) zabranjuje ispuštanje sanitarnih voda sa brodova 

i svih vrsta krutog i tekućeg otpada s ciljem zaštite mora.  

Prostorni plan Zadarske županije i Prostorni plan Splitsko-dalmatinske županije ne 

spominju otpadne vode s plovila. S druge strane Prostorni plan Dubrovačko-

neretvanske županije u nama relevantnom Malostonskom zaljevu traži da se predvide 

tehničke mjere postupanja s otpadnim vodama za proširenja luka i nove luke/izdvojene 

bazene (Mali Ston, Zamaslina, Potkop, Hodilje, Luka, Soca i Duba u Općini Ston). Mjere se 

vežu uz područje ekološke mreže Malostonski zaljev, ne uz posebni rezervat u moru.  

Zaključno se može reći da su prostorni planovi područja posebnih obilježja 

relevantni vezano za otpadne vode s plovila, dok županijski prostorni planovi mogu 

i, s obzirom na postojeću praksu očito i trebaju, propisati odredbe postupanja s 

otpadnim vodama u lukama uzimajući u obzir ekološku mrežu Natura 2000.  

 



 

 

74 

 

Turizam 

Strateški okvir 

Strategija razvoja održivog turizma do 2030.38 navodi da je u Hrvatskoj ovisnost turizma 

o prirodnim resursima vrlo visoka, što rezultira rastom opterećenja na morske ekosustave 

(od iznenadnih onečišćenja morskog okoliša do otpada i buke u moru), kao i sve 

izraženijim pritiscima na bioraznolikost. Navodi se i da je intenzivan rast posjetitelja 

prijetnja turističkim destinacijama Hrvatske, osobito područjima ekološke mreže Natura 

2000 te područjima ostalih 9 nacionalnih kategorija zaštite.  

U Strategiji se navodi da je posebnu pažnju potrebno posvetiti gospodarenju otpadom te 

sprječavanju zagađenja. 

Jedan je strateški cilj vezan uz prirodu – Turizam uz očuvan okoliš, prostor i klimu. 

Strategija navodi da su more i priroda (prirodni resursi) temeljni motivi dolaska turista u 

Hrvatsku, no zbog intenzivne turističke aktivnosti i neprimjerene turističke infrastrukture, 

prirodni resursi su ugroženi. Strategija prepoznaje da opterećenja koja proizlaze iz 

turizma mogu rezultirati smanjenjem kvalitete sastavnica okoliša, što posljedično može 

dovesti do smanjene atraktivnosti Hrvatske kao turističke destinacije. Stoga Strategija 

jasno određuje da je razvoj turizma nužno usmjeriti prema okolišnoj i resursnoj održivosti. 

Jedno od prioritetnih područja za taj strateški cilj je Smanjenje opterećenja iz turizma na 

sastavnice okoliša i prirodu. Strategija prepoznaje da će se provođenjem integralnog 

upravljanja obalnim područjem ostvariti smanjenje opterećenja na priobalni prostor. U 

skladu s globalnim, EU i nacionalnim politikama u području zaštite okoliša i prirode te 

potrebom učinkovitijeg korištenja i zaštite prirodnih resursa Strategija predviđa 

podupiranje mjera zaštite i očuvanja okoliša i prirode, s osobitim naglaskom na zaštićena 

područja i područja Natura 2000. 

Planira se poticati smanjivanje pritiska proizašlih iz turizma na sve sastavnice okoliša, pa 

tako i more, smanjivanje količine otpada uz odgovarajuće provođenje mjera za 

sprječavanje i smanjivanje unosa morskog otpada u more i morske ekosustave, kao i 

minimiziranje ostalih nepovoljnih utjecaja. Poticat će se održive prakse smanjenja otpada, 

štednja energije i vode čime će se doprinijeti okolišnoj, ali i ekonomskoj održivosti. 

Strategija planira da će se kontinuirano unaprjeđivati svijest i kompetencije dionika o 

potrebi razvoja okolišno održivog turizma, što će se postići informiranjem i edukacijom o 

mogućnostima i načinima upravljanja poslovanjem i destinacijom na održivi način. 

 
38 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_2_18.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_2_18.html
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Zaključno, Strategija razvoja održivog turizma do 2030. jasno omogućuje ulaganja u 

unaprjeđenje problematike sanitarnih otpadnih voda s plovila, što se posebno 

odnosi na sektor nautičkog turizma.  

 

Zakonodavni okvir 

Zakon o turizmu (NN 156/23) ne prepoznaje problematiku otpadnih voda iz plovila no 

kao neki minimum predviđa ulaganja u nautički i čarterski turizam temeljen na očuvanju 

okoliša, kvalitetnim marinama i ostaloj infrastrukturi te implementaciji rješenja za 

smanjenje emisija onečišćujućih tvari opreme, vozila i plovila. Navedeno uključuje 

ulaganja u smjeru održivosti, odnosno ulaganja u crne tankove, odnosno ozelenjivanje 

flote39. 

 

RIBOLOV  
Ribarstvo u zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže je kompleksna tema koja 

je regulirala propisima iz sektora ribarstva i iz sektora zaštite prirode. Ribarstvo je u EU 

regulirano Zajedničkom ribarstvenom politikom (ZRP), pa se tako uredbe te ZRP-e, kojih 

je iznimno velik broj, izravno primjenjuju u svim državama članicama EU, dok se pojedine 

direktive transponiraju u nacionalno zakonodavstvo i to kroz Zakon o morskom ribarstvu 

i na temelju njega donesene propise. Sektor zaštite prirode ribarstvo u zaštićenim 

područjima dodatno regulira kroz Zakon o zaštiti prirode i na temelju njega donesene 

propise. Što se tiče područja ekološke mreže, EU direktive vrlo jasno propisuju regulaciju 

ribolova, no u praksi ona još nije zaživjela, odnosno tek se očekuju prvi zajednički napori 

dvaju sektora u regulaciji ribarstva u područjima ekološke mreže.  

  

Ribarstvo 
 
Strateški okvir 

Zajednička ribarstvena politika (ZRP) je politika ribarstva EU. Pravila koja se odnose na 

ribarstvo se donose na razini EU i primjenjuju u svim državama članicama. Glavni je cilj 

ZRP osigurati održivo ribarstvo te zajamčiti prihode i stabilna radna mjesta ribarima. ZRP 

 
39 https://www.morski.hr/nauticka-sezona-skoro-pa-na-razini-proslogodisnje/ 

https://www.morski.hr/nauticka-sezona-skoro-pa-na-razini-proslogodisnje/
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je uvijek patila od sukoba svojih dvaju najvažnijih ciljeva: jamčenje održivog razvoja ribljih 

zaliha i pružanje socijalne potpore ribarima.40 

Jedno od područja ZRP-a je upravljanje ribarstvom koje podrazumijeva upravljanje ribljim 

fondom i vrstama ribarstva putem višegodišnjih planova i godišnjih ograničenja ulova.41 

Usporedno sa zadnjom reformom iz 2013. ZRP-a uveden je i novi instrument financiranja 

– Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (danas Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i 

akvakulturu). Svaka članica EU izrađuje operativni program u kojem obrazlaže kako 

namjerava trošiti novac iz proračuna fonda. Trenutno je važeći Program za ribarstvo i 

akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021.-2027.  

Nekih od glavnih elemenata ZRP su42:  

• višegodišnje upravljanje utemeljeno na ekosustavu s pomoću planova za više ribljih 

vrsta i ribarstava u regionalnom okviru geografskih područja EU-a; 

• najveći održivi prinos postavljen kao glavni cilj za sva ribarstva - ribolovna smrtnost 

treba biti na tzv. FMSY razini (maksimalna stopa ribolovne smrtnosti određenog stoka 

koja se upotrebljava za izračun najvećeg održivog prinosa za taj stok); 

• postupno ukidanje odbacivanja ulova vrsta reguliranih propisima i, u kombinaciji s tim, 

uvođenje popratnih mjera za provedbu zabrane; politika o odbacivanju ulova 

primjenjuje se u svim ribarstvima EU-a; 

• države članice obvezne su s pomoću nacionalnih planova prilagoditi svoje ribolovne 

kapacitete tako da budu u skladu s njihovim ribolovnim mogućnostima; mali ribolov 

ima posebnu ulogu u ZRP-u;  

• od država članica se zahtijeva da ojačaju ulogu znanstvenog sektora intenzivnijim 

prikupljanjem podataka i razmjenom informacija o stokovima, flotama i učinku 

ribolovnih aktivnosti; 

• decentralizirano upravljanje, tako da se postupak odlučivanja približi ribarima; 

zakonodavci EU-a utvrđuju opći okvir, a države članice izrađuju provedbene mjere i 

surađuju na regionalnoj razini; 

• Uredba (EU) 2019/1241 o očuvanju ribolovnih resursa i zaštiti morskih ekosustava 

putem tehničkih mjera utvrđuje tehničke mjere koje se odnose na lov i iskrcaj morskih 

 
40 Mikuš, O., Ćuskić, E., and Jež Rogelj, M. (2020). 'Zajednička ribarstvena politika EU kao prilika za hrvatsko ribarstvo', 
MESO: Prvi hrvatski časopis o mesu, 22.(3.), pp. 218-226. https://doi.org/10.31727/m.22.3.2 
41 Mikuš, O., Ćuskić, E., and Jež Rogelj, M. (2020). 'Zajednička ribarstvena politika EU kao prilika za hrvatsko ribarstvo', 
MESO: Prvi hrvatski časopis o mesu, 22.(3.), pp. 218-226. https://doi.org/10.31727/m.22.3.2  
42 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/section/197/zajednicka-ribarstvena-politika-  

https://doi.org/10.31727/m.22.3.2
https://doi.org/10.31727/m.22.3.2
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/section/197/zajednicka-ribarstvena-politika-
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bioloških resursa, upotrebu ribolovnih alata te međudjelovanje ribolovnih aktivnosti i 

morskih ekosustava. 

Tehničke su mjere alati za pružanje potpore provedbi ZRP-a. U načelu njihov je cilj spriječiti 

ulov mlade ribe, nekomercijalnih vrsta i drugih morskih životinja. Uredba o tehničkim 

mjerama iz 2019. utvrđuje zajedničke tehničke mjere koje se primjenjuju u svim vodama 

Unije i po potrebi na rekreacijski ribolov. Uredbom se uspostavlja okvir za prilagodbu 

tehničkih mjera regionalnim posebnostima ribarstva.  

Uredba obuhvaća zabranu određenih destruktivnih ribolovnih alata ili metoda za 

skupljanje koralja i vrsta sličnih koraljima; opća ograničenja upotrebe povlačnog alata, 

mreža stajaćica i lebdećih (plovućih) mreža; opću zabranu ribolova osjetljivih vrsta; 

zabranu upotrebe određenih ribolovnih alata u osjetljivim staništima, uključujući osjetljive 

morske ekosustave; utvrđivanje minimalne referentne veličine za očuvanje, odnosno 

minimalne veličine za vrste koje se smiju zadržati na plovilu i/ili iskrcati; te mjere za 

smanjenje odbačenog ulova. Regionalizacijom tehničkih mjera se mogu dati preporuke 

za, između ostalog, zabranu ili ograničavanje ribolovnih aktivnosti u određenim zonama i 

razdobljima; uvođenje zabrane ribolova u stvarnom vremenu kako bi se osigurala zaštita 

osjetljivih vrsta ili agregacija nedorasle ribe, ribe u mrijestu ili školjaka; mjere očuvanja i 

dr. 

Cilj je višegodišnjih planova upravljanja očuvati količine stokova unutar sigurnih 

bioloških granica za različite morske bazene. Tim se planovima utvrđuje najviši dopušteni 

ulov i niz tehničkih mjera, pri čemu se u obzir uzimaju značajke svakog stoka i ribolova tih 

stokova (ciljana vrsta, korišteni alat, stanje ciljanih stokova) kao i ekonomski učinak mjera 

na dotične vrste ribolova.  

Do sada je donesen Višegodišnji plan upravljanja plavoperajnom tunom u istočnom 

Atlantiku i u Sredozemnome moru. Također su donesena četiri nacionalna plana 

upravljanja koja su temelj za derogacije (iznimke od primjene Mediteranske uredbe) i to:  

• Plan upravljanja pridnenim povlačnim mrežama – koćama iz 2014. u kojem se navodi 

da se koćarenje ne odvija na livadama posidonije; 

• Plan upravljanja ribolovom male plave ribe okružujućom mrežom plivaricom 

„srdelarom“ iz 2017. u kojem se navodi da mreža plivarica „srdelara“ zbog načina 

ribolova i utjecaja morskih struja ne dodiruje morsko dno, pa time ni nema utjecaj na 

livade morskih cvjetnica tijekom ribolovnih aktivnosti;  

• Plan upravljanja za ribolov okružujućim mrežama plivaricama (osim mreža plivarica 

„srdelare“ i „tunolovke“) u Republici Hrvatskoj iz 2017. (uključuje „ciplaricu“, 

„palamidaru“, „oližnicu“, „igličaru“) u kojem se navodi da nijedna od tih mreža ne 
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djeluju negativno na ekosustav u cjelini (ne ciljaju nedorasle jedinke, ne oštećuju dno 

te ne ciljaju pridnene vrste organizama); i  

• Plan upravljanja za ribolov obalnim mrežama potegačama u Republici Hrvatskoj iz 

2017. koji navodi da se odstupanja od odredbi Mediteranske uredbe odnose, između 

ostalog, na ribolov mrežama potegačama na područjima prekrivenim morskim 

cvjetnicama (uglavnom Posidonia), gdje je obalnoj potegači za lov gira (2 oblika: 

„migavica“ i „girarica“) omogućeno rad nad morskim cvjetnicama. Na navedeni Plan 

upravljanja su organizacije civilnog društva (OCD) podnijele pritužbu Europskoj 

komisiji jer, između ostalog, Plan upravljanja nije prošao postupak ocjene 

prihvatljivosti za ekološku mrežu. EK je na temelju pritužbe provela konzultacije s RH. 

2021. godine je Ministarstvo poljoprivrede donijelo novi Plan upravljanja za obalne 

potegače za koji je u postupku prethodne ocjene za ekološku mrežu isključen 

vjerojatan negativni utjecaj na područja ekološke mreže s obzirom da su ribolovne 

pošte izvan područja ekološke mreže ili na područjima koja nisu proglašena zbog 

zaštite posidonije. Ministarstvo poljoprivrede je 2022. godine izradilo prijedlog za 

Izmjene i dopune navedenog Plana upravljanja a za koje je Ministarstvo gospodarstva 

i održivog razvoja propisalo obavezu donošenja Glavne ocjene prihvatljivosti za 

ekološku mrežu s obzirom da se nije mogao isključiti vjerojatan negativni utjecaj na 

ekološku mrežu. Uz sve navedeno, u prosincu 2023. je donesen Pravilnik o provedbi 

mjere I.7 „Otkup ribolovnih prava“ kojim se okupljuje pravo obavljanja ribolova za 

obalne mreže potegače tipa „migavica“ ili „girarica“, „oližnica“ i „šakabun“, okružujuće 

mreže plivarice oližnica, ciplarica, igličara i palamidara te sjekirica za rezanje koralja. 

Cilj ovog otkupa ribolovnih prava je potpuni prestanak obavljanja nekih od tih vrsta 

ribolova i sakupljanja koralja te zaštita vrsta. U naravi se ovime jednom za svagda staje 

na kraj zloupotrebi korištenja navedenih alata od strane određenog broja ribara koji 

su te alate koristili nenamjenski.  

Sva četiri nacionalna plana upravljanja jasno navode da ne uključuju područja zaštićena u 

kategorijama nacionalnih parkova, strogih rezervata i posebnih rezervata, gdje se 

primjenjuju odredbe Zakona o zaštiti prirode i gdje je gospodarski ribolov zabranjen, a 

time i ribolovne metode koje se odnose na te planove upravljanja. 

Za ugrožene riblje stokove provode se višegodišnji planovi obnove stokova. Temelje se 

na znanstvenim savjetima, a njima se utvrđuje ograničenje ribolovnog napora (npr. 

ograničenje broja dana na moru za plovila). Oni također osiguravaju da utjecaj ribolovnih 

aktivnosti na morske ekosustave ostane na održivim razinama. Do sada su, na razini EU, 
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doneseni Višegodišnji plan oporavka sredozemnog igluna i Mjere za obnavljanje stoka 

europske jegulje.  

Već je spomenuto da svaka članica EU izrađuje operativni program u kojem obrazlaže 

kako namjerava trošiti novac iz proračuna EU fonda. Operativni program za pomorstvo 

i ribarstvo RH za programsko razdoblje 2014.-2020. je sadržavao neke mjere za 

smanjivanje utjecaja ribarstva na morski okoliš (ograničavanje utjecaja ribolova na morski 

okoliš i prilagođavanje ribolova zaštiti vrsta; zaštita i obnova morske bioraznolikosti i 

ekosustava i režima kompenzacije u okviru održivih ribolovnih aktivnosti; trajne obustave 

ribolovnih aktivnosti, uz financijsku naknadu ribarima za uništeni brod (scraping); 

privremena obustava ribolovnih aktivnosti, učinkovita provedba i unaprjeđivanje 

aktivnosti praćenja, kontrole i nadzora nadležnih tijela). U ovoj analizi ne ulazimo u 

uspješnost njihove provedbe.  

Trenutni Program za ribarstvo i akvakulturu RH za 2021.-2027. za sada uključuje otkup 

ribolovnih prava (što je relevantno za prestanak obavljanja ribolova obalnim mrežama 

potegačama), privremeni prestanak ribolovnih aktivnosti (kod koćarskog i plivaričarskog 

ribolova) te trajni prestanak ribolovnih aktivnosti. 

 

Zakonodavni okvir 

Ulaskom u EU i prihvaćanjem europske ribarstvene regulative u provedbi nadzora 

ribarstva, kategorizacije ribara, veličine i količine ulova pojedinih vrsta i značajki 

ribolovnog alata Hrvatska je nekoliko puta prilagođavala svoj Zakon o morskom 

ribarstvu43 – zakon iz 2013. je mijenjan četiri puta, zatim je donesen novi zakon 2017. koji 

je do sada mijenjan tri puta.  

Strateška važnost akvakulture formalizirana je donošenjem Zakona o akvakulturi 2018. 

godine. Na taj način akvakultura je postala posebno upravno područje, objedinjena je 

morska i slatkovodna akvakultura u jedinstveni propis, te je u potpunosti odvojena od 

ribolova, što znatno olakšava sve upravne i administrativne poslove. 43 

Zakonom o morskom ribarstvu (NN 62/17, 130/17, 14/19, 30/23 i 14/24) se uređuje 

provedba Zajedničke ribarstvene politike Europske unije. Prema Zakonu o morskom 

ribarstvu ribolovno more obuhvaća cjelokupno područje teritorija RH, pa samim time i sva 

područja zaštićena temeljem Zakona o zaštiti prirode.  

 
43 Mikuš, O., Ćuskić, E., and Jež Rogelj, M. (2020). 'Zajednička ribarstvena politika EU kao prilika za hrvatsko ribarstvo', 
MESO: Prvi hrvatski časopis o mesu, 22.(3.), pp. 218-226. https://doi.org/10.31727/m.22.3.2  
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Zakon o morskom ribarstvu iz 2017. navodi da u dijelovima mora koji su zaštićeni u 

kategorijama posebnog rezervata, nacionalnog parka i parka prirode, ograničenja 

u obavljanju ribolova propisuje ministar nadležan za poslove ribarstva pravilnikom 

uz prethodno mišljenje ministra nadležnog za poslove zaštite prirode. Navedeni 

Pravilnik o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i 

područjima s posebnom regulacijom ribolova je donesen 2020. godine, a više detalja se 

nalazi kasnije u tekstu.  

U Zakonu se izrijekom ne spominju kategorije značajan krajobraz i spomenik prirode, 

stoga se nameće zaključak kako ne postoje intencije da se u ovom dijelu ribolovnog mora 

dodatno regulira obavljanje ribolova. Ne spominje se ni kategorija strogi rezervat kao ni 

ekološka mreža. Vezano za ekološku mrežu, ribolov u tim područjima će se ipak 

vremenom morati regulirati, temeljem Direktiva o prirodi (Direktive o staništima i 

Direktive o pticama) koje jasno propisuju obavezu donošenja mjera očuvanja za ciljne 

vrste i staništa, od kojih su brojne ugrožene ribarstvom.  

Prilikom javnog savjetovanja o Zakonu o morskom ribarstvu u 2023. Ministarstvo 

poljoprivrede je navelo da se regulacija ribolova pomoću mjera upravljanja koje se donose 

pravilnicima sukladno članku koji propisuje mjere upravljanja može uspostaviti u bilo 

kojem dijelu ribolovnog mora RH, uključujući preostale kategorije zaštićenih područja i 

ekološku mrežu.  

Relevantno je spomenuti da je prethodni Zakon o morskom ribarstvu, iz 2013., drugačije 

regulirao ribolov u zaštićenim područjima. Taj zakon je propisivao da u dijelovima 

ribolovnog mora koji su zaštićeni u kategorijama nacionalnog parka, strogog rezervata, 

posebnog rezervata i parka prirode ograničenja obavljanja ribolova i uzgoja ribe i drugih 

morskih organizama u kojima su navedene djelatnosti dopuštene, propisuju se 

podzakonskim aktom donesenim na temelju propisa o zaštiti prirode uz prethodnu 

suglasnost Ministarstva poljoprivrede. To znači da je u trenutku pristupanja Hrvatske 

Europskoj uniji ribarstvo u zaštićenim područjima bilo regulirano temeljem Zakona o 

zaštiti prirode. Međutim, sektor zaštite prirode nije uspio regulirati ribarstvo na 

zadovoljavajući način te je sektor ribarstva 2017. regulaciju ribolova u zaštićenim 

područjima stavio pod sektor ribarstva. Također je važno napomenuti da po važećem 

zakonu zaštita prirode daje prethodno mišljenje (prethodna mišljenja nisu obvezujuća) 

dok je u periodu 2013.-2017. ribarstvo davalo suglasnost (što znači da bez suglasnosti 

ribarstva ti podzakonski akti nisu mogli biti doneseni). Uz sve navedeno, zanimljivo je 

spomenuti i da po Zakonu o morskom ribarstvu iz 2010. u ribolovno more nisu spadali 

dijelovi mora koji su zaštićeni u kategorijama nacionalnog parka, strogog rezervata i 

posebnog rezervata.  
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Ipak, važeći Zakon navodi i da se radi zaštite morskog ekosustava u posebnim 

rezervatima, nacionalnim parkovima i parkovima prirode mogu propisati dodatna 

ograničenja obavljanja ribolova u zaštićenom području sukladno podzakonskim 

aktom donesenim na temelju propisa koji uređuju pitanja zaštite prirode uz 

prethodno mišljenje ministra poljoprivrede. Znači, dodatna ograničenja se mogu 

propisati kroz sektor zaštite prirode, uz prethodno mišljenje ministra poljoprivrede (koje, 

kako smo naveli, nije obvezujuće).  

Zakon o morskom ribarstvu propisuje donošenje zasebnih pravilnika u svrhu 

propisivanja različitih tehničkih mjera – mjera upravljanja (njih čak 13) radi održivog 

upravljanja biološkim bogatstvima. Mjere se odnose na regulaciju ribolovnih alata, 

prostornu i vremensku regulaciju ribolova, minimalne veličine koje se smiju loviti, količinu 

ulova, ribolovnog napora i sl., bilo za neko konkretno područje ili cjelokupno ribolovno 

more. 

Konkretno mjere upravljanja se odnose na: 

1. prostorno i vremensko ograničenje ribolova 

2. konstrukcijsko-tehničke osobine, označavanje, način upotrebe i namjenu pojedinih 

vrsta ribolovnih alata i opreme za ribolov (uključujući i rasvjetna tijela u ribolovu 

okružujućim mrežama plivaricama) te uvjete i načine obavljanja ribolova 

3. minimalnu referentnu veličinu za očuvanje određenih vrsta riba i drugih morskih 

organizama 

4. lovostaj za pojedine vrste riba i drugih morskih organizama 

5. zabranu svih ili određenih vrsta ili načina ribolova 

6. zabranu izdavanja ili ograničenje broja povlastica za obavljanje gospodarskog 

ribolova na moru, povlastica za mali obalni ribolov i ovlaštenja za ribolovni turizam 

7. dopuštenu količinu ulova u ribolovnom moru Republike Hrvatske u određenoj 

ribolovnoj zoni, ribolovnoj podzoni ili području, po pojedinom ribolovnom alatu, po 

pojedinoj povlastici, po pojedinom odobrenju ili po grupi plovila koja zajedno 

sudjeluju u ribolovu 

8. dopušteni ribolovni napor u ribolovnom moru Republike Hrvatske u određenoj 

ribolovnoj zoni, ribolovnoj podzoni ili području te dopušteni ribolovni napor po 

pojedinoj povlastici 

9. način raspodjele i upravljanja dopuštenim količinama ulova 
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10. planove oporavka stokova i naselja školjkaša 

11. posebne mjere potrebne za smanjivanje učinka ribolovnih aktivnosti na morski 

ekosustav 

12. zaštićena područja i načine obavljanja ribolova u njima radi zaštite staništa, riba i 

drugih morskih organizama 

13. područja s posebnim režimom upravljanja. 

Pravilnici koji se tiču planova oporavka stokova i naselja školjkaša (točke 10. i 11.) te 

posebne mjere potrebne za smanjivanje učinka ribolovnih aktivnosti na morski ekosustav 

se donose uz prethodno mišljenje ministra nadležnog za poslove zaštite prirode.  

Prije donošenja pravilnika koji se tiču minimalne referentne veličine za očuvanje 

određenih vrsta riba i drugih morskih organizama, lovostaja za pojedine vrste riba i drugih 

morskih organizama te zabrane svih ili određenih vrsta ili načina ribolova (točke 3., 4. i 5.) 

potrebno je pribaviti znanstveno i stručno mišljenje pravne osobe registrirane za poslove 

istraživanja mora, kao i od strukovnih udruga i udruženja ribara, komora te ministarstva 

nadležnog za poslove zašite prirode i udruga ii udruženja za zaštitu prirode. Iznimno, u 

slučaju potrebe hitnog donošenja mjera, a na prijedlog znanstvene organizacije za 

istraživanje biologije mora i ribarstva, može se naredbom donijeti pojedine ili nekoliko 

mjera na određeno vrijeme, ali ne dulje od godine dana.  

I za pravilnike iz točaka 1., 7., 8., 9., 11., 12. i 13. moguće je iznimno, u slučaju potrebe 

hitnog donošenja mjera, može se odlukom donijeti pojedine ili nekoliko mjera za 

određeno vrijeme, ali ne dulje od godinu dana.  

Temeljem navedenog do sada su donesena dva pravilnika koja specifično reguliraju 

ribolov u nekom manjem području ribolovnog mora: Pravilnik o obavljanju ribolova u 

zaštićenim područjima, posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom 

ribolova (već spomenut gore u tekstu jer se donio temeljem oba članka Zakona o 

morskom ribarstvu) i Pravilnik o posebnom režimu upravljanja ribolovom u dijelu 

akvatorija Jabučke kotline. 

Pravilnikom o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i 

područjima s posebnom regulacijom ribolova (NN 125/20) se propisuje:  

• regulacija ribolova u dijelovima mora koji su zaštićeni u kategoriji nacionalnog 

parka 

• regulacija ribolova u posebnim ihtiološkim rezervatima i posebnim rezervatima u 

moru 
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• regulacija ribolova u dijelovima mora koji su zaštićeni u kategoriji parka prirode 

• posebna staništa i regulacija gospodarskog i negospodarskog ribolova u njima 

• područja ribolovnog mora s posebnom regulacijom ribolova i regulacija 

gospodarskog i negospodarskog ribolova u njima. 

Što se tiče nacionalnih parkova, Pravilnik zabranjuje obavljanje gospodarskog 

ribolova i malog obalnog ribolova, dok se športski i/ili rekreacijski ribolov smije obavljati 

u skladu s ograničenjima i uvjetima propisanim u Pravilniku o športskom i rekreacijskom 

ribolovu na moru, te uz posjedovanje posebne dozvole u skladu s aktom javne ustanove 

koja upravlja zaštićenim područjem (za nacionalne parkove su to pravilnici o unutarnjem 

redu koji su već davno trebali biti ukinuti i umjesto njih su trebali biti doneseni pravilnici 

o zaštiti i očuvanju, međutim nijedan nacionalni park ih nije donio). U Hrvatskoj postoje 

tri nacionalna parka koja obuhvaćaju i more – Brijuni, Kornati i Mljet.  

Što se tiče posebnih ihtioloških rezervata, Pravilnik zabranjuje obavljanje 

gospodarskog ribolova, malog obalnog ribolova, športskog i rekreacijskog ribolova. 

Iznimno, ministarstvo nadležno za zaštitu prirode može dopuštenjem dozvoliti obavljanje 

pojedinih oblika ribolova u svrhu upravljanja zaštićenim područjem, sukladno posebnom 

propisu iz područja zaštite prirode. U Hrvatskoj trenutno postoje tri posebna ihtiološko-

ornitološka rezervata: Delta Neretve - jugoistočni dio, Ušće Neretve i Pantan. 

Što se tiče posebnih rezervata u moru i parkova prirode, Pravilnik propisuje 

ograničenja i uvjete za obavljanje gospodarskog i malog obalnog ribolova, dok se 

športski i/ili rekreacijski ribolov smije obavljati u skladu s ograničenjima i uvjetima 

propisanim u Pravilniku o športskom i rekreacijskom ribolovu na moru, te uz 

posjedovanje posebne dozvole u skladu s aktom javne ustanove koja upravlja zaštićenim 

područjem. U Hrvatskoj trenutno postoje dva posebna rezervata u moru: Limski kanal te 

Malostonski zaljev i Malo more. 

Kako je navedeno i u Zakonu o morskom ribarstvu, tako i Pravilnik navodi da, ako je u 

nacionalnom parku, posebnom rezervatu u moru i parku prirode ribolov dodatno 

ograničen posebnim propisom iz nadležnosti ministarstva nadležnog za zaštitu 

prirode, primjenjuju se i ta ograničenja.  

U posebnim rezervatima u moru može biti dozvoljen ribolov radi zaštite uzgajališta 

školjkaša od predatora. Radi zaštite uzgajališta školjkaša od predatora ministar 

poljoprivrede može rješenjem dozvoliti obavljanje ribolova unutar koncesioniranog dijela 

pomorskog dobra, sukladno odredbama Zakona o morskom ribarstvu. Radi zaštite 

uzgajališta školjkaša od predatora ministarstvo nadležno za zaštitu prirode može 

dopuštenjem, uz suglasnost ministarstva nadležnog za morsko ribarstvo, dozvoliti 
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obavljanje ribolova izvan koncesioniranog dijela pomorskog dobra, sukladno posebnom 

propisu iz područja zaštite prirode. 

U Posebnom rezervatu u moru Limski zaljev zabranjeno je obavljanje gospodarskog 

i malog obalnog ribolova (osim radi zaštite uzgajališta školjkaša od predatora). S druge 

strane, u Posebnom rezervatu u moru Malostonski zaljev i Malo more Pravilnik 

dozvoljava korištenje određenih ribolovnih alata u gospodarskom ribolovu a za mali 

obalni ribolov navodi da se regulira Pravilnikom o malom obalnom ribolovu. Taj 

Pravilnik ne reguliran ništa dodatno u zaštićenim područjima.  

Problematika regulacije ribolova u parkovima prirode ima iznimno burnu povijest. 

Ribolov je u PP Telašćica bio reguliran Pravilnikom o unutarnjem redu iz 1996. dok je u PP 

Lastovsko otočje bio reguliran Pravilnikom o unutarnjem redu iz 2009. Navedeno je bilo 

moguće jer je tadašnji Zakon o morskom ribarstvu izuzimao ribolov u zaštićenim 

područjima iz propisa morskog ribarstva. Međutim, Zakon o morskom ribarstvu iz 2010. 

navodi da parkovi prirode spadaju u ribolovno more te stoga sektor ribarstva želi 

regulirati ribarstvo u parkovima prirode. Tako je Ministarstvo poljoprivrede pokušalo 

regulirati ribolov u parkovima prirode kroz preteču ovog Pravilnika. Kada je 2011. 

Ministarstvo poljoprivrede donijelo prijedlog Pravilnika, on je predlagao značajnu 

liberalizaciju uvjeta gospodarskog ribolova u parkovima prirode te je, pod pritiskom 

sektora zaštite njegovo donošenje zaustavljeno. Nakon ulaska Hrvatske u EU, Ministarstvo 

poljoprivrede je 2014. donijelo prijedlog Pravilnika o zaštićenim ribolovnim područjima u 

kojem je ribolov u PP Telašćica trebao biti reguliran, u dogovoru sa sektorom morskog 

ribarstva, temeljem prijedloga sektora zaštite prirode, dok se za PP Lastovsko otočje 

sektor zaštite prirode nije imaju adekvatan prijedlog. Međutim, ni taj Pravilnik nije 

donesen. U međuvremenu su presudom Visokog upravnog suda 2018. godine44 ukinute 

određene odredbe Pravilnika u PP Lastovsko otočje koje se tiču ribolova. Naime, ribari koji 

su se obratili sudu su uspješno osporili postojanje koncesijskih odobrenja s obzirom da je 

PP Lastovsko otočje de facto pokušalo ograničiti dobivanje koncesijskih odobrenja 

ribarima koji nisu s Lastova. JU PP Lastovsko otočje do danas nije donijelo novi Pravilnik o 

zaštiti i očuvanju (koji bi zamijenio postojeći Pravilnik o unutarnjem redu). Tek je 

donošenjem sada važećeg pravilnika 2020. godine napokon adekvatno reguliran ribolov 

u parkovima prirode, s time da je, kako smo već naveli, značajno kvalitetnije reguliran u 

PP Telašćica nego u PP Lastovsko otočje i to zbog značajnog angažmana samog PP 

Telašćica. U PP Telašćica ribolov je dodatno reguliran odredbama Pravilnika o zaštiti i 

očuvanju 2022., koji je detaljnije pojašnjen niže u tekstu.  

 
44 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_149_3170.html 
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U Parku prirode Telašćica Pravilnik utvrđuje zone zaštite morskih područja (koje se u 

propisima zaštite prirode nazivaju upravljačke zone). Pravilnik opisuje obuhvat svake zone 

i podzone te, za gospodarski i mali obalni ribolov, alate koji se u njima mogu koristiti i pod 

kojim uvjetima. U PP Telašćica postoje zone bez ribolova – zone stroge zaštite (s 2 

podzone), dok je jedna zona bez ribolova – ronilačka zona isključivo vremenska (zabranjen 

je ribolov od 1.5. do 1.10.).  

U Parku prirode Lastovsko otočje Pravilnik ne utvrđuje zone zaštite morskih područja 

(odnosno upravljačke zone), nego isključivo ribolovne alate za gospodarski i mali obalni 

ribolov i uvjete za njihovo korištenje. Također je vidljivo da je u Parku prirode Lastovsko 

otočje ribolov značajnije manje reguliran nego u Parku prirode Telašćica, što je ujedno i 

odraz truda JU Park prirode Telašćica. Naime, svoje su zone i regulaciju ribolovnih alata 

zajednički dogovorili s lokalnim ribarima, što je iznimno postignuće uzimajući u obzir 

okruženje u kojem javne ustanove provode aktivnosti zaštite i očuvanja.  

Ovlaštenici povlastica za oba tipa ribolova (gospodarski i mali obalni) su dužni u 

očevidniku evidentirati ribolovnu aktivnost u posebnoj podzoni za određeno zaštićeno 

područje. Na taj način se prati ribolovna aktivnost za Posebni rezervat Malostonski zaljev 

i Malo more, Park prirode Telašćica i Park prirode Lastovsko otočje, što je iznimno važno 

za potrebe budućih mjera upravljanja. 

Tablica 4 Regulacija ribolova u pilot područjima na temelju Pravilnika o obavljanju ribolova u zaštićenim 

područjima, posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova i dodatna ograničenja 

Zaštićeno 

područje 

Gospodarski 

ribolov 

Mali obalni 

ribolov 

Športski i rekreacijski 

ribolov 
Napomena 

Nacionalni 

park Kornati 
Zabranjen Zabranjen 

JU izdaje posebne 

dozvole 

Dodatna ograničenja 

kroz Odluku o 

rekreacijskom 

ribolovu. U planu je 

donošenje Pravilnika 

o zaštiti i očuvanju. 

Posebni 

rezervat u 

moru 

Malostonski 

zaljev i Malo 

more 

Reguliran 

kroz 

Pravilnik 

Reguliran 

kroz 

Pravilnik 

Nije dodatno 

regulirano, niti se izdaju 

posebne dozvole 

U planu je dodatna 

regulacija i izdavanje 

posebnih dozvola. 

Park prirode 

Telašćica 

Reguliran 

kroz 

Pravilnik 

Reguliran 

kroz 

Pravilnik 

JU izdaje posebne 

dozvole 

Dodatna ograničenja 

kroz Pravilnik o 

zaštiti i očuvanju. 
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Ribolov u ostalim pilot područjima nema nikakvih dodatnih ograničenja kroz sektor zaštite 

prirode, odnosno odvija se kao i u ostatku ribolovnog mora RH.  

Vezano za posebna staništa i regulaciju ribolova u njima, Pravilnik definira posebna 

staništa te taksativno navodi trinaest lokaliteta. Posebna staništa su manji dijelovi 

ribolovnog mora koji obuhvaćaju ušća rijeka, zaljeve, uvale i kanale, u kojima postoje 

pogodni uvjeti za razvoj riba i drugih morskih organizama i koja su njihova mrijestilišta, 

hranilišta, rastilišta ili skloništa. Posebna staništa su akvatoriji ušća rijeka Dragonje, Mirne 

(Tarska vala), Zrmanje, Jadro, Žrnovnice, Cetine, Neretve, Rijeke dubrovačke, zatim uvale 

Klimo (otok Krk), rijeke Guduće i njenog ušća, Pirovačkog zaljeva, uvale Morinje i Jadrtovac 

te ušća rječice Pantan. Pravilnik regulira dozvoljene alate i njihovu količinu s time da su i 

alati i količine značajno ograničeni. U akvatoriju ušća rijeke Neretve dodatno je reguliran 

lov jegulje. Ograničenja u obavljanju ribolova odnose se na sve oblike ribolova 

(gospodarski, mali obalni, športski i rekreacijski ribolov), ne dovodeći pritom u pitanje 

odredbe kojima se propisuju ograničenja za obavljanje navedenih oblika ribolova 

sukladno posebnim propisima.  

Vezano za Područja ribolovnog mora s posebnom regulacijom ribolova i regulacija 

ribolova u njima, Pravilnik taksativno navodi sedam područja uključena u ovu kategoriju: 

Velebitski kanal, Novigradsko i Karinsko more, Prokljansko jezero, Marinski zaljev, 

Neretvanski kanal, Akvatorij ušća rijeke Raše, Uvala Šćuza u Medulinskom zaljevu. 

Pravilnik za svako pojedinačno područje specificira dozvoljene alate, vrijeme ribolova za 

pojedine alate, a za jedno područje propisuje i potpunu zabranu svih oblika ribolova 

(Uvala Šćuza u Medulinskom zaljevu).  

Pravilnikom o posebnom režimu upravljanja ribolovom u dijelu akvatorija Jabučke 

kotline (NN 106/19, 141/20, 65/21, 142/21 i 53/22) se radi održivog upravljanja biološkim 

bogatstvima propisuje područje s posebnim režimom upravljanja u dijelu akvatorija 

Jabučke kotline, ograničenje obavljanja ribolova u području s posebnim režimom 

upravljanja, sve vezano za Odobrenje za gospodarski ribolov na moru (uvjeti, način 

izdavanja, sadržaj obrasca, uvjeti za prenošenje Odobrenja, Registar Odobrenja) te uvjeti 

plovidbe za plovila na kojima se nalaze ribolovni alati u slučajevima prolaza kroz područje 

s posebnim režimom upravljanja. Zakon o morskom ribarstvu navodi da za ribolov u 

područjima s posebnim režimom upravljanja te za vrste koje podliježu ograničenjima 

ulova ministar odlukom donosi popis plovila koja smiju obavljati ribolov. 

U jednom dijelu područja Jabučke kotline u potpunosti je zabranjen svaki oblik ribolova, u 

ostalim dijelovima ribolov je reguliran. Vezano za uvjete plovidbe, sva ribarska plovila, 
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uključujući i ona koja samo prolaze kroz područje moraju imati VMS na plovilu, moraju se 

kretati pravocrtnim kursom, bez zaustavljanja i to brzinom od najmanje 7 čvorova.  

Upravljanje svim područjima temeljem Zakona o morskom ribarstvu (a koja nisu ujedno i 

zaštićena područja temeljem Zakona o zaštiti prirode i to u kategorijama posebnog 

rezervata, nacionalnog parka i parka prirode) se odnosi isključivo na provedbu mjera 

vezanih za ribarstvo iz pravilnika, a od strane nadležnog ministarstva, inspekcija i policije 

te eventualno praćenje stanja ribolovnih resursa od strane stručnih institucija. Ove 

kategorije zaštite temeljem Zakona o morskom ribarstvu ne predviđaju nekakvo 

upravljačko tijelo koje bi proaktivno pristupalo upravljanju područja, za razliku od 

zaštićenih područja i područja ekološke mreže proglašenih temeljem Zakona o zaštiti 

prirode.  

Športski i rekreacijski ribolov uređeni su Zakonom o morskom ribarstvu i Pravilnikom 

o športskom i rekreacijskom ribolovu na moru, ali i eventualnim dodatnim ograničenjima 

koje propisuje sektor zaštite prirode (putem pravilnika o zaštiti i očuvanju, odluke o 

mjerama o zaštiti i očuvanju i dr.). Na ove se oblike ribolova također na odgovarajući način 

primjenjuju odredbe drugih propisa kojima se uređuju ribolovni alati i oprema, obavljanje 

ribolova te zaštita riba i drugih vodenih organizama. 

Kako je već navedeno, športski i rekreacijski ribolov na moru su u nekim kategorijama 

zaštićenih područja (poput posebnih ihtioloških rezervata) zabranjeni, dok su drugima 

regulirani. Športski i/ili rekreacijski ribolov u dijelovima mora koji su zaštićeni u 

kategorijama nacionalnog parka, posebnog rezervata u moru i parka prirode smije se 

obavljati u skladu sa ograničenjima i uvjetima propisanim u Pravilniku o športskom i 

rekreacijskom ribolovu na moru, te uz posjedovanje posebne dozvole u skladu s aktom 

javne ustanova koja upravlja zaštićenim područjem. 

Pravilnik o športskom i rekreacijskom ribolovu na moru (NN 122/17, 12/18, 54/18, 

69/20, 125/20, 87/21 i 64/23) propisuje prodaju dozvola za športski i rekreacijski ribolov, 

evidenciju prodanih dozvola, sadržaj ugovora o prodaji dozvola, načine izvješćivanja o 

prodaji dozvola, vrste i cijene pojedinih kategorija dozvola, dopuštene ribolovne alate, 

njihovu količinu i karakteristike, najmanje veličine riba i drugih morskih organizama ispod 

koje se ne smiju loviti, sakupljati, zadržavati na plovilu i iskrcavati, označavanje ulova iz 

športskog i rekreacijskog ribolova. 

Postoje 3 vrste dozvola: 1) dnevne i višednevne 2) godišnje 3) posebne dozvole za športski 

ili rekreacijski ribolov. Uz to, postoje godišnje dozvole za rekreacijski ribolov i ribolov 

ostima, vršama za lov ribe, stajaćim parangalima i uporabu umjetne rasvjete koje se izdaju 

bivšim ovlaštenicima važećih povlastica za mali obalni ribolov kojima je povlastica ukinuta 
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na njihov zahtjev i osobama koje su imale važeće odobrenje za mali ribolov, a zahtjevom 

su odustale od prelaska u mali obalni ribolov. 

Pravilnik propisuje količine ribolovnih alata i opreme za ribolovce, vlasnike godišnje, 

dnevne ili višednevne dozvole.  

Jedna od kategorija posebnih dozvola su posebne dozvole za športski ili rekreacijski 

ribolov u dijelovima mora zaštićenim u kategoriji nacionalnog parka, posebnog 

rezervata i parka prirode u skladu s aktom javne ustanove koja upravlja zaštićenim 

područjem. 

Dodatna ograničenja o načinu obavljanja ribolova, karakteristikama i količini 

ribolovnog alata za športski i rekreacijski ribolov u zaštićenim područjima 

navedenih kategorija propisuju se posebnim aktom iz nadležnosti ministarstva 

nadležnog za zaštitu prirode. Do pred kraj 2020. navedeno su propisivale nadležne 

javne ustanove. U naravi se tu radi o Pravilniku o zaštiti i očuvanju (primjer JU PP Telašćica) 

kojeg donosi ministar nadležan za zaštitu prirode ili Odluci o rekreacijskom ribolovu 

(primjer JU NP Kornati).  

Zakon o morskom ribarstvu propisuje novčane kazne za prekršaje koji se tiču obavljanja 

športskog ili rekreacijskog ribolova – između ostalog vezano za dozvole, korištenje 

ribolovnih alata i opreme, lov na određene vrste, označavanje i količinu ulova i dr., što sve 

vrijedi i u zaštićenim područjima. Specifično za zaštićena područja, Zakon o morskom 

ribarstvu propisuje novčane kazne za obavljanje športskog ii rekreacijskog ribolova 

protivno Pravilniku o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i 

područjima s posebnom regulacijom ribolova i dodatnim ograničenjima propisanom od 

strane javnih ustanova koje upravljanju zaštićenim područjima. 

Dodatno, športski i rekreacijski ribolov na moru nije dozvoljeno obavljati na mjestima koja 

odlukom odredi lokalna samouprava ili koncesionar. Također, ovim člankom se 

zabranjuje stavljanje ulova iz športskog i rekreacijskog ribolova na tržište. Ribe i glavonošci 

ulovljeni u športskom i rekreacijskom ribolovu koje se zadržavaju moraju se označiti 

odsijecanjem donjeg dijela repne peraje, odnosno dubokim zarezivanjem glave u predjelu 

između očiju.  

Sve vrste dozvola za športski ili rekreacijski ribolov u dijelovima mora zaštićenim u 

kategoriji nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka prirode izdaje 

Ministarstvo poljoprivrede, a prodaju javne ustanove koje upravljaju određenim 

područjem. Javne ustanove s Ministarstvom poljoprivrede sklapaju ugovor o načinu 

evidencije prodaje dozvola. Cijene pojedinih kategorija dozvola propisuje javna ustanova 

koja upravlja zaštićenim područjem (radi se o odlukama o cijenama dozvola za obavljanje 
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rekreacijskog ribolova na moru). Cjelokupni novčani iznos prikupljen od prodaje dozvola 

prihod je javne ustanove koja upravlja zaštićenim područjem, a ona ga koristi u 

aktivnostima za zaštitu prirode.  

 

Zaštita prirode, okoliša i upravljanje vodama 
 
Strateški okvir 

Relevantan strateški okvir obuhvaća Program mjera zaštite i upravljanja morskim 

okolišem i obalnim područjem RH i Strategiju i akcijski plan zaštite prirode RH za razdoblje 

2017.-2025. godine.  

Program mjera zaštite i upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem RH iz 

2017.45 koji se donosi temeljem Okvirne direktive o morskoj strategiji obuhvaća četiri 

skupine mjera relevantnih za ribarstvo i daje vrlo jasan strateški okvir. Uz to, obuhvaća i 

neke općenite mjere koje služe boljoj koordinacije među sektorima, boljem regulatornom 

okviru i usklađenom sustavu praćenja stanja.  

Važno je napomenuti da je u ožujku 2024. na javnom savjetovanju bio Program mjera 

zaštite i upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem Republike Hrvatske do 

2027.46 

Skupine mjera relevantne za ribolov:  

Mjere za identificiranje i valoriziranje prioritetnih područja za očuvanje 

bioraznolikosti morskog okoliša i obalnog područja obuhvaćaju jačanje službe 

ribarskih inspekcija u cilju učinkovite provedbe nadzora nad koćarenjem i koćarskim 

zonama, a sve za potrebe očuvanja morskih staništa. Također vrlo jasno uključuje zabranu 

ribarenja (ribolov povlačnim mrežama koćama, dredžama, obalnim mrežama 

potegačama ili sličnim mrežama) i drugih aktivnosti iznad područja koraligena i u njegovoj 

blizini. Iako se u Programu prepoznaju negativni utjecaji ribarstva na posidoniju Program 

ne definira odgovarajuće mjere. Prijedlog novog Programa mjera, onog do 2027., također 

ne sadrži mjere za ograničavanje ili reguliranje aktivnosti koje mogu utjecati na livade 

posidonije, na što su tijekom javnog savjetovanja upozorile udruge za zaštitu prirode, 

predvođene Suncem.  

 
45https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-

2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441 
46 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=26604 

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441
https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-vodnoga-gospodarstva-i-zastite-mora-2033/strategija-upravljanja-morskim-okolisem-i-obalnim-podrucjem-1441/1441
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=26604
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Planira se izrada prostorne analize i kartiranje aktivnosti/pritisaka na morski okoliš i 

obalno područje za čiju su provedbu zadužene i nacionalne i regionalne institucije 

nadležne za ribarstvo. Ključna mjera je identifikacija prioritetnih područja za zaštitu 

obnovljivih resursa mora (eng. Marine Managed Area – MMA). Naime, po završetku izrade 

karata staništa (što se i dogodilo početkom 2024.), planira se identificirati područja u moru 

na kojima će se propisati posebne mjere zaštite koje uključuju prostorna i vremenska 

ograničenja ribolova, a prema potrebi i potpunu zabranu ribolova za sve vrste ili samo za 

određene vrste. Zabrana se može odnositi i na načine ribolova, odnosno na ribolovne 

alate. Ovom bi mjerom trebalo uspostaviti i zaštićena ribolovna područja. Rezultati će se 

koristiti i za potrebe prostornog planiranja na moru.  

Mjere za smanjivanje utjecaja ribarstva na morski okoliš se prvenstveno tiču praćenja 

obnove živih resursa Jadrana u kritičnim područjima. Program naime prepoznaje da jednu 

od najozbiljnijih prijetnji jadranskom ekosustavu predstavlja nekontrolirani izlov i 

uništavanje staništa nekontroliranim ribolovom, posebice mrijestilišta i rastilišta mnogih 

morskih organizama. Uz već postojeće programe praćenja (praćenje stanja populacija 

gospodarski važnih vrsta i praćenje stanja koćarskih naselja), planira se i program 

praćenja intenziteta novačenja i to u tzv. kritičnim područjima (najvažnija repopulacijska 

područja) u Jadranskom moru, kako bi se zaštitom rastilišta i mrijestilišta osigurala 

dovoljna razina novačenja za uspostavu dugoročno održivog ribolova. Ideja je da se sva 

tri programa međusobno nadopunjavaju u programskom, izvedbenom i financijskom 

aspektu. Ovaj dodatni program praćenja obuhvaća: provedbu programa praćenja (i) 

pridnenih gospodarski važnih vrsta na kritičnim područjima; (ii) u područjima glavnih 

mrijestilišta srdele i inćuna u Jadranskom moru; (iii) u područjima livada morskih cvjetnica 

kao kritičnih područja za obnavljanje priobalnih populacija riba; (iv) u područjima izlova 

školjkaša ramponom. Također obuhvaća, prema potrebi, definiranje mjera zaštite živih 

resursa te zaštite mrijestilišta i rastilišta temeljenih na rezultatima programa praćenja i 

provedbu međunarodnog sporazuma o mjerama zaštite mrijestilišta i rastilišta u području 

ZERP-a (danan IGP-a) i epikontinentalnog pojasa RH. 

Uz ovu skupinu mjera su vezane i već postojeće mjere za smanjivanje utjecaja ribarstva 

na morski okoliš, a to su one iz Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo RH (koje 

su i predstavljene u tom dijelu dokumenta). Tiču se ograničavanja utjecaja ribolova, zaštite 

i obnove morske bioraznolikosti, trajnog i privremenog obustavljanja ribolovnih aktivnosti 

te osiguravanja kontrole i provedbe.  

Mjere za unaprjeđenje sustava upravljanja morskim otpadom se tiču izrade 

nacionalnog plana upravljanja morskim otpadom, prikupljanja podataka i procjene razine 

štetnih utjecaja otpada u moru te prikupljanja otpada u moru putem ronilačkih akcija i 
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putem kočarenja. Ove mjere su relevantne jer uključuju odbačene ribolovne alate i 

njihovo prikupljanje.  

Mjere zaštite i očuvanja bioraznolikosti se tiču slučajnog ulova kornjača, morskih 

sisavaca, morskih pasa, raža i morskih ptica u različitim ribolovnim alatima, a obuhvaćaju 

analiziranje rizika, izradu plana za smanjenje slučajnog ulova te donošenje ribolovnih 

odredbi kojima bi se utjecalo na smanjenje slučajnog ulova. 

Strategija i akcijski plan zaštite prirode RH za razdoblje 2017.-2025. godine (NN 72/17) 

se ribarstvom ne bavi pojedinačno nego kroz mehanizme ugradnje mjera zaštite 

prirode.  

Strategija navodi da je vidljiv napredak te snažnija međusektorska suradnja prepoznata 

na način da svi sektorski propisi, pa tako i Zakon o morskom ribarstvu, ističu očuvanje 

bioraznolikosti i resursa koje koriste kao opći cilj. Glavni sektorski mehanizmi, pomoću 

kojih se uvažava očuvanje bioraznolikosti i prirode općenito jesu mehanizmi prostorne 

zaštite, privremenog i trajnog lovostaja te potpore. 

S druge strane, Strategija prepoznaje potrebu suradnje pri izradi svih relevantnih 

strategija, te planova i programa koji se donose prema posebnim propisima, za sve 

sektore koji svojim djelovanjem, bilo pozitivno ili negativno, utječu na prirodu. Utjecaj 

različitih sektora, posebno onih koji obuhvaćaju korištenje prirodnih dobara (tu spada i 

ribarstvo), uvelike ovisi o tome koliko se i na koji način vodi računa o očuvanju sastavnica 

prirode na koje sektorske djelatnosti imaju utjecaj. Jedan od najznačajnijih direktnih 

mehanizama zaštite prirode koji se provodi kroz druge sektore je ugrađivanje uvjeta 

zaštite prirode u prostorne planove i u planove gospodarenja prirodnim dobrima. 

Strategija jasno navodi da je, kako bi se poboljšali mehanizmi ugradnje uvjeta zaštite 

prirode u aktivnosti planiranja za morsko ribarstvo, potrebna jača uključenost 

sektora zaštite prirode.  

 

Zakonodavni okvir 

Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19) se bavi ribarstvom kroz održivo 

korištenje prirodnih dobara. Naime, jedan od ciljeva i zadaća zaštite prirode je i osigurati 

održivo korištenje prirodnih dobara bez bitnog oštećivanja dijelova prirode i uz što manje 

narušavanja ravnoteže njezinih sastavnica. U slučaju ribarstva relevantne su zabrana 

gospodarskog korištenja u određenim kategorijama zaštićenih područja (strogim 

rezervatima i nacionalnim parkovima) te regulacija gospodarskog korištenja u smislu da 

nisu dopuštene djelatnosti i zahvati koji mogu narušiti svojstva zbog kojih je područje 

zaštićeno, odnosno koji mogu ugroziti bitna obilježja i ulogu zaštićenog područja (posebni 
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rezervati, parkovi prirode, regionalni parkovi, spomenici prirode, značajni krajobrazi). U 

posebni rezervatima u kojima je u trenutku proglašenja zatečena djelatnost uzgoja riba 

i/ili drugih vodenih organizama (najčešće se radi o školjkašima) dopušten je uzgoj koji ne 

ugrožava svojstva zbog kojih je proglašen rezervat. Osim zabrana i regulacije 

gospodarskog korištenja u zaštićenim područjima, relevantan je i mehanizam ocjene 

prihvatljivosti za ekološku mrežu. Ocjenom prihvatljivosti za ekološku mrežu se ocjenjuje 

utjecaj strategije, plana, programa ili zahvata na ciljeve očuvanja i cjelovitost ekološke 

mreže.  

Što se tiče ribolova u zaštićenim područjima, njegova regulacija već dugo predstavlja 

izniman izazov. Iako se sektor ribarstva u strateškim dokumentima i zakonskim propisima 

referira na očuvanje bioraznolikosti i održivo ribarstvo, u naravi je fokus gotovo isključivo 

na opstojnosti ribarstva kao gospodarske grane, bez ozbiljnog uzimanja u obzir njegovog 

utjecaja na očuvanje bioraznolikosti, a samim time i na dugoročni opstanak ribarstva.  

Kao i u većini mediteranskih zemalja, pokazatelji na nacionalnoj razini ukazuju na malu 

važnost ovoga sektora za nacionalno gospodarstvo. Procjene o izravnom udjelu ribarstva 

u hrvatskom BDP-u variraju između 0,2% i 0,7%, međutim, smatra se da je stvarni 

doprinos sektora podcijenjen te da, ako se uključi vrijednost pratećih aktivnosti povezanih 

s ribarstvom, doprinos nacionalnom BDP-u prelazi 1%47. Unatoč gotovo zanemarivom 

doprinosu gospodarstvu ribarstvo je politički osjetljiv sektor zbog koncentracije ribolovnih 

aktivnosti u ruralnim obalnim regijama, njegovog tradicionalnog značaja za ruralne 

zajednice i stalnih rasprava oko toga tko smije gdje loviti te kako i koliko48.  

Regulacija ribolova u zaštićenim područjima je kroz povijest išla od zabrane obavljanja 

ribolova u njima, preko regulacije kroz sektor zaštite prirode, da bi danas obuhvaćala 

regulaciju kroz sektor ribarstva, uz mogućnosti dodatne regulacije kroz sektor zaštite 

prirode. Važno je napomenuti da je kroz cijelo to vrijeme postojala značajna razina 

krivolova (danas NNN ribolov – nezakonit, neprijavljen i nereguliran ribolov, engl. IUU), a 

ona postoji i danas (više detalja u dijelu koji se odnosi na planove upravljanja zaštićenim 

područjima i područjima ekološke mreže).  

Danas se ribolov u zaštićenim područjima regulira u prvom redu kroz Zakon o morskom 

ribarstvu i njemu pripadajući Pravilnik o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, 

posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova (što je detaljno 

 
47Nacionalni strateški plan razvoja ribarstva RH (2013) - 
https://ribarstvo.mps.hr/UserDocsImages/NSP/NSP_OP_06112013/Nacionalni%20strate%C5%A1ki%20plan%20r
azvoja%20ribarstva%20Republike%20Hrvatske.pdf 
48 Mikuš, O., Ćuskić, E., and Jež Rogelj, M. (2020). 'Zajednička ribarstvena politika EU kao prilika za hrvatsko ribarstvo', 
MESO: Prvi hrvatski časopis o mesu, 22.(3.), pp. 218-226. https://doi.org/10.31727/m.22.3.2  
 

https://ribarstvo.mps.hr/UserDocsImages/NSP/NSP_OP_06112013/Nacionalni%20strate%C5%A1ki%20plan%20razvoja%20ribarstva%20Republike%20Hrvatske.pdf
https://ribarstvo.mps.hr/UserDocsImages/NSP/NSP_OP_06112013/Nacionalni%20strate%C5%A1ki%20plan%20razvoja%20ribarstva%20Republike%20Hrvatske.pdf
https://doi.org/10.31727/m.22.3.2
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obrađeno u dijelu koji se odnosi na ribarstvo). Sektor zaštite prirode dodatno regulira 

ribolov u strogim rezervatima (trenutno ne postoje na moru), nacionalnim parkovima, 

posebnim rezervatima i parkovima prirode kroz Pravilnike o zaštiti i očuvanju (koji se 

donose uz prethodno mišljenje različitih sektora, pa tako i morskog ribarstva).  

Ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu (OPEM) i strateška procjena utjecaja na okoliš 

(SPUO) su mehanizmi kojima se omogućava procjena vjerojatnih značajnih utjecaja na 

prirodu i okoliš koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili programa. Sektor 

morskog ribarstva u Hrvatskoj nema planske dokumente kako ih imaju gotovo svi drugi 

sektori (npr. slatkovodno ribarstvo planove upravljanja za ribolovne zone, lovstvo ima 

lovnogospodarske osnove, programe zaštite divljači i programe uzgoja divljači, šumarsko 

ima planove gospodarenja šumama i osnove gospodarenja, itd.). Postoji Program za 

ribarstvo i akvakulturu RH za 2021.-2027., kojim se financira provedba Europskog fonda 

za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, i postoje planovi upravljanja za one ribolovne alate 

za koje se traže izuzeća od Mediteranske uredbe (plan upravljana srdelara, koća, malih 

plivarica i obalnih potegača). Relevantno je napomenuti da sektor ribarstva nije slao 

planove upravljanja na ocjenu prihvatljivosti za ekološku mrežu sve dok civilno društvo 

nije izvršilo pritisak pa je tek zadnji plan upravljanja za obalne potegače poslan na ocjenu 

prihvatljivost za ekološku mrežu49. 

Zakon o zaštiti prirode navodi da je u zaštićenim područjima zabranjeno obavljati 

nedozvoljeni ribolov i nedozvoljene podvodne aktivnosti. To je osnova za prekršajne 

odredbe koje pravnim osobama propisuju novčane kazne za prekršaje obavljanja 

nedozvoljenog ribolova. Ujedno ih propisuju i fizičkim osobama te fizičkim osobama 

obrtnicima i osobama koje obavljaju drugu samostalnu djelatnost. Prekršajne odredbe 

fizičkim osobama propisuju novčane kazne za prekršaje obavljanja nedozvoljenih 

podvodnih aktivnosti. Ujedno ih propisuju i fizičkim osobama obrtnicima i osobama koje 

obavljaju drugu samostalnu djelatnost. 

Kako je već navedeno, Zakon o zaštiti prirode se bavi ribarstvom kroz održivo korištenje 

prirodnih dobara. Održivo korištenje zavičajni divljih vrsta čije se sakupljanje, odnosno 

uzimanje iz prirode provodi uz primjenu mjera upravljanja i zaštite osigurava se temeljem 

posebnih propisa iz područja morskog ribarstva i provedbenih propisa donesenih na 

temelju Zakona o zaštiti prirode.  

 
49 Već je spomenuto u dijelu koji se tiče ribarstva da je taj plan upravljanja MINGOR poslao na Glavnu ocjenu, no u 
međuvremenu je Uprava ribarstva odustala od derogacije za obalne potegače te u 2024. financira otkup upravo tih 
ribolovnih alata. 
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Uprava ribarstva osigurava praćenje stanja očuvanosti zavičajne divlje vrste od interesa 

za EU koja je predmet posebnih propisa iz područja ribarstva i akvakulture te vodi 

evidenciju o načinu i količini njezina korištenja i o tome podnosi izvješće MINGOR-u i to 

svakih 6 godina. Podaci o korištenju svake pojedine vrste i o njezinoj rasprostranjenosti 

se podnose putem izvješća svake godine.  

U odnosu na hvatanje ili ubijanje zavičajnih životinjskih vrsta zabranjen je uporaba 

sredstava za hvatanje i/ili ubijanje riba koja mogu prouzročiti njihovo lokalno nestajanje 

ili značajan poremećaj njihovih populacija, kao što su otrovi i eksplozivi.  

Osim Zakona o zaštiti prirode, relevantni su i planovi upravljanja za zaštićena područja i 

područja ekološke mreže, pravilnici o zaštiti i očuvanju (i odluke o mjerama zaštite i 

očuvanja) te odluke javnih ustanova za upravljanje zaštićenim područjima o (sportskom) i 

rekreacijskom ribolovu.  

Planovi upravljanja doneseni za zaštićena područja i područja ekološke mreže uglavnom 

prepoznaju ribolov kao značajni pritisak na bioraznolikost koju se želi očuvati. Kako je već 

više puta navedeno, mogućnosti za regulaciju ribolova u određenim kategorijama 

zaštićenih područja postoje (za stroge rezervate, nacionalne parkove, posebne rezervate 

i parkove prirode), dok za druge ne postoje (za regionalne parkove, spomenike prirode i 

značajne krajobraze). Što se tiče ekološke mreže, regulacija ribolova u tim područjima je 

trenutno jedna od važnijih tema. Nedavno dovršena karta morskih staništa napokon daje 

prikladni alat za regulaciju ribolova i u područjima ekološke mreže i u preostalim 

kategorijama zaštićenih područja. Planovi upravljanja u svakom slučaju prepoznaju 

problematiku i definiraju različite strateške pristupe rješavanju regulacije ribolova, no ona 

će se najprije morati dogovoriti na nacionalnoj razini – između Uprave ribarstva i Uprave 

za zaštitu prirode.  

Plan upravljanja Nacionalnim parkom Kornati 2024.-2033. - Regulacija ribolova u 

Nacionalom parku Kornati jedan je od najznačajnijih izazova u sektoru zaštite prirode. Dok 

s jedne strane zakonodavstvo vrlo jasno zabranjuje ribolov u nacionalnom parku, postoji 

duga tradicija ribolova na tom području (i to prvenstveno za prehranu, ne za gospodarsko 

korištenje). Zaštita prirode je praktički cijelo vrijeme omogućavala ribolov lokalnom 

stanovništvu, što se nažalost u velikoj mjeri zloupotrebljavalo. Danas je omogućen samo 

rekreacijski ribolov, no praksa pokazuje da se i te odredbe zloupotrebljavaju. Tim više je 

provedba nadzora (i neposrednog i inspekcijskog) ključna za opstojnost bioraznolikosti u 

Nacionalnom parku Kornati.  

Važna mjera očuvanja u NP Kornati je da je zabranjeno korištenje ribolovnih alata koji 

oštećuju i uništavaju posidoniju i grebene. Ta mjera se planira realizirati kroz donošenje 

Pravilnika o zaštiti i očuvanju, a koji se pak planira donijeti tijekom 2024. Plan upravljanja 
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je značajno povećao površinu zone stroge zaštite (na 64,31%) u odnosu na prethodno 

razdoblje, no važno je napomenuti da ona postaje pravno obvezujuća tek donošenjem 

Pravilnika o zaštiti i očuvanju i Prostornog plana područja posebnih obilježja.  

Plan upravljanja navodi da je more oko Kornata jedno od najbogatijih ribolovnih zona u 

hrvatskom dijelu Jadrana, zbog čega se kroz povijest intenzivno koristilo za ribolov. Pravo 

na ribolovom na kornatskim „poštama“ nekada tradicionalno korištenim povlačnim 

mrežama (potegačama, migavicama, šabakunom i tratama) na otocima pučinskog niza – 

pripadalo je saljskim ribarima (s Dugog otoka). S druge strane, preci većine današnjih 

Kurnatara, koji su na otoke došli kao pastiri, ribolovom su se počeli baviti relativno kasno, 

i to gotovo isključivo kao dopunskom aktivnošću (Skračić, 2004). 

Danas je na području Parka ribolov ograničen i dopušten samo u formi rekreativnog 

ribolova. U ribolovnom moru oko Parka prisutan je gospodarski ribolov plivaricama i 

kočama, od čega je najznačajniji ribolov plivaricama s pučinske strane, JZ od Parka. 

Istraživanja u kojim je provedena usporedba stanja ribljeg fonda unutar Parka i u 

susjednom okolnom području pokazala je da status zaštite nije učinkovito doprinio 

oporavku ribljeg fonda (Stagličić, 2013, Markov Podvinski, 2010). Takvi rezultati u skladu 

su s prepoznatom činjenicom o još uvijek visokoj razini ilegalnih ribolovnih aktivnosti u 

Parku. Prema kazivanju dionika, prisutan je i ribolov mrežama kao i ribolov podvodnim 

puškama uz upotrebu ronilačkih boca. Plan upravljanja navodi da dionici sumnjaju da 

značajan negativni utjecaj na ihtiofaunu na području Parka ima i intenzivni gospodarski 

ribolov uz njegovu granicu, s tim da se utjecaj od svjetlosnog onečišćenja vezanog uz „lov 

na sviću“ proteže daleko unutar Parka. Do kraja 2028. JU NP Kornati planira istražiti utjecaj 

gospodarskog ribolova u okolnom području i sukladno rezultatima zagovarati doradu 

regulacije ribolova i stroži nadzor nad poštivanjem regulacije.  

JU planira kontinuirano provoditi mjere kojima se kontrolira i ograničava ribolovni napor 

rekreacijskih ribolovaca u Parku. Tako je već početkom 2023. uvedena obaveza kupovine 

dnevne ulaznice za sve rekreacijske ribolovce u Parku. Ukinute su godišnje dozvole za 

rekreacijske ribolovce i uvedena je prodaja dnevnih i trodnevnih dozvola s ukupnom 

godišnjom kvotom ribolovnih dana, određenom sukladno rezultatima praćenja stanja 

ihtiofaune. U praksi je zapravo ukupan broj posebnih dozvola za rekreacijski ribolov 

ograničen na 30 dozvola po danu. JU planira dodatne mjere ograničavanja ribolovnog 

napora (kao što su ograničavanje broja dozvola, dozvoljenih ribolovnih alata, maksimalne 

dozvoljene količine ulova i/ili privremena obustava prodaje dozvola) ugraditi u Pravilnik o 

zaštiti i očuvanju ili druge relevantne akte JU, ovisno o rezultatima praćenja stanja 

ihtiofaune i drugih gospodarskih značajnih vrsta. 
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Plan navodi da su trenutna regulacija i upravljanje rekreacijskim ribolovom u Parku 

iz više razloga nezadovoljavajući. Stanje ihtiofaune i drugih ribolovno interesantnih 

vrsta, koje je značajan element povoljnog stanja očuvanosti morskih ciljnih stanišnih 

tipova Parka, je loše. Postojeća regulacija je od strane Kurnatara percipirana kao 

nepravedna, jer jednako tretira Kurnatare i sve druge rekreativne ribolovce. Ilegalni ribolov 

je vrlo raširen, između ostalog i zbog nemogućnosti učinkovitog nadzora nad velikim 

područjem, kao i nemogućnosti osiguravanja cjelodnevne kontrole prostora (s trenutnim 

kapacitetima nadležnih službi). Djelatnici JU koji provode nadzor nad poštivanjem pravila 

vezanih uz rekreacijskih ribolov su u nezavidnoj poziciji, jer ih se percipira kao 

najodgovornije za učinkovitost upravljanja, dok s druge strane nemaju potrebne 

kapacitete (npr. videonadzor) te ovlasti za učinkovito postupanje i sa najtvrdokornijim 

prekršiteljima (kakve ima policija), a nadzor provode u uvjetima u kojima trenutna 

regulacija nije prihvaćena od većine dionika u prostoru. Iz svega navedenoga slijedi da je 

u predstojećem razdoblju potrebno smanjiti ukupni ribolovni napor i utjecaj na morska 

staništa koliko je potrebno za revitalizaciju ihtiofaune Parka, u mjeri u kojoj je to moguće, 

uvažavajući značaj ribolova za održanje kornatske tradicije i kornatskih posjeda, jer se 

time ujedno i osigurava partnerstvo Kurnatara u provedbi i nadzoru nad provedbom 

regulacije i tako osiguravaju preduvjeti za učinkovitiji nadzor nad ilegalnim ribolovom. 

Temeljem analiza najbolje upravljačke prakse u drugim područjima i diskusije s dionicima, 

u Planu upravljanja je identificirano nekoliko smjerova djelovanja, odnosno upravljačkih 

pristupa koji će izvjesno rezultirati unaprjeđenjem trenutnog stanja. 

Prvi je učinkoviti nadzor nad uspostavljenim zonama stroge zaštite s potpunom zabranom 

ribolova što je standardna i u brojnim područjima širom svijeta dokazana upravljačka 

strategija, koja rezultira potpunom revitalizacijom stanja u zonama zabrane ribolova i 

povoljnijim stanjem, pa i boljim ulovom u ribolovu, u okolnom području (Belamarić, 2008). 

Učinkovitosti mjere će doprinijeti i Planom upravljanja revidirana zona stroge zaštite u 

moru, koja uključuje dovoljno veliki dio Parka, s reprezentativnim uzorkom svih u Parku 

zastupljenih morskih staništa, u segmentima koji su ravnomjerno raspoređeni po cijelom 

području Parka i granicama koje je jednostavno komunicirati i nadzirati. 

Uz to, utjecaj na ihtiofaunu i morski ekosustav može se učinkovito smanjiti i tako da se 

prodaja ribolovnih dozvola za rekreacijski ribolov poveže s prodajom ulaznica za Park, što 

je slučaj tek odnedavno, kao i da se ribolovne dozvole prodaju na način koji omogućava 

kontrolu ukupnog broja ribolovnih dana u Parku, što je također nedavno uvedeno. 

Konkretnije, s ciljem oporavka izrazito degradiranog ribljeg fonda u Parku, i mogućnosti 

bolje kontrole nad ribolovnim naporom, suspendirana je prodaja godišnjih dozvola za 

rekreacijski ribolov, te se prodaju samo dnevne i trodnevne dozvole, ali samo uz 

prethodno kupljenu odgovarajuću ulaznicu u Park.  
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Također je potrebno pojačati nadzor nad poštivanjem dozvoljene ribolovne kvote 

dnevnog ulova u rekreacijskom ribolovu. Prema potrebi, kvota se može dodatno smanjiti, 

a može se i dodatno ograničiti količina i vrsta ribolovnih alata i drugih korištenih 

pomagala. Naime, prema kazivanju dionika, dio ribolovaca s dozvolom za rekreativni 

ribolov dolazi s opremom koja im omogućava ulov višestruko veći od dnevno dozvoljene 

kvote. 

Plan upravljanja Parkom prirode Telašćica za 2023.-2032. - Za razliku od Nacionalnog 

parka Kornati, Park prirode Telašćica već više od 10 godina radi na regulaciji ribolova 

zajedno s dionicima, prvenstveno lokalnim ribarima. Tada su započeli su s izradom prvog 

plana upravljanja PP Telašćica koji je usvojen 2012., a 2023. je usvojen i drugi plan 

upravljanja. Svo to vrijeme su JU PP Telašćica ali i organizacije civilnog društva, 

prvenstveno Sunce, radili na zakonodavnom okviru50. Pravilnik o obavljanju ribolova u 

zaštićenim područjima je donesen 2020., a onda i Pravilnik o zaštiti i očuvanju Parka 

prirode „Telašćica“ 2022. čime je napokon reguliran ribolov u PP Telašćica.  

Važna mjera očuvanja u PP Telašćica je da je zabranjeno korištenje ribolovnih alata 

koji oštećuju i uništavaju posidoniju i grebene, što je omogućeno kroz Pravilnik o zaštiti 

i očuvanju.  

Prostorno vremenska distribucija, te količina i vrsta alata koji se danas koriste u 

Parku propisuje se Pravilnikom o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, 

posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova (NN 125/20) te 

Pravilnikom o zaštiti i očuvanju PP Telašćica (NN 8/22). Sukladno tim pravilnicima na 

području PP Telašćica dopušteno je obavljanje gospodarskog, malog obalnog i 

rekreacijskog ribolova, izuzev u zoni stroge zaštite, koja zauzima 1,4 %, te jednoj podzoni 

zone usmjerene zaštite, tj. podzoni zabrane ribolova, koja zauzima 1,9 % morske površine 

Parka. Ribolov je dodatno reguliran u podzoni očuvanja biološkog bogatstva mora.  

Plan upravljanja navodi da, prema podacima Javne ustanove, na području Telašćice ribari 

oko 10 malih obalnih, 15 gospodarskih te 150 rekreacijskih ribolovaca s najčešćim 

ribolovnim alatima kao što su mreže stajaćice, vrše, povraz s kukom za lov glavonožaca i 

parangal, dok je korištenje povlačnih ribolovnih alata zabranjeno na području Parka (PP 

Telašćica, 2022). Ribari morska zaštićena područja vide kao potencijal za povećanje svojih 

prihoda te povećanje mogućnosti za ribarstvo i za život na otoku (Ramov i Grbin, 2017). 

 
50 Više detalja o cijelom procesu može se naći na: https://sunce-st.org/o-suncu/price-o-uspjehu/park-prirode-

telascica-novo-zasticeno-podrucje-u-jadranu/  
 

https://sunce-st.org/o-suncu/price-o-uspjehu/park-prirode-telascica-novo-zasticeno-podrucje-u-jadranu/
https://sunce-st.org/o-suncu/price-o-uspjehu/park-prirode-telascica-novo-zasticeno-podrucje-u-jadranu/


 

 

98 

 

Istraživanjem Matić-Skoko i sur. (2011) u lovinama troslojnih mreža poponica ostvarenim 

na području cjelokupnog akvatorija Parka nisu utvrdili razlike u brojnosti i biomasi riba 

između područja pod zaštitom (unutar Parka) i bez zaštite (van Parka). Prosječna 

ukupna lovina preračunata na jednu mrežu za cjelokupno istraživano područje Parka 

spadala je u 'slabu' kategoriju lovine. Istraživanja ihtiofaune tijekom 2017. godine također 

su potvrdila da područje Telašćice ne pokazuje efekt zaštićenog područja, te da nisu 

vidljive razlike u biomasi između zona u kojima je zabranjeno obavljanje ribolova kao ni 

između samog zaštićenog područja i izvan njega (Ramov i Grbin, 2017). Nepostojanju 

razlika između tzv. „no take“ zona i ostalih područja svakako doprinosi i ribolov u njihovoj 

neposrednoj blizini. Iako je „no take“ zona proglašena 2012. godine, tek je 2020. godine 

uvrštena u Pravilnik donesen temeljem Zakona o morskom ribarstvu, što može biti uzrok 

ovakvih rezultata istraživanja. Unatoč nepostojanju statistički značajne razlike između 

razina zaštite, posljednje istraživanje (Di Franco i sur., 2020) pokazuje da je ukupna 

biomasa riba kao i biomasa vršnih predatora ipak bila veća u zonama gdje nije dopušteno 

obavljanje ribolova u odnosu na ostatak područja. Također, vršni predatori su zabilježeni 

samo u područjima zona sa zabranom ribolova. Navedeni elementi upućuju na potencijal 

dobro uspostavljene zonacije te mogućnost oporavka ribljeg fonda ukoliko se osigura 

adekvatna provedba donesenih pravilnika.  

Ribolovne dozvole za mali obalni i gospodarski ribolov izdaje Uprava ribarstva 

Ministarstva poljoprivrede. JU ribolov u Parku dodatno regulira putem Pravilnika o zaštiti 

i očuvanju u kojem su propisane vrste i količine alata koji se smiju koristiti u Parku te 

upravljačke zone. Kontrolu poštivanja tih pravila kao i pravila koja proizlaze iz Pravilnika o 

obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i područjima s 

posebnom regulacijom ribolova obavlja služba čuvara prirode JU.  

Prema rezultatima istraživanja iz 2017. koje je uključilo 11 lokalnih ribara, preko 90 % 

ispitanika navelo je da manje od pola vlastitih prihoda uprihođuju od ribolova (Ramov i 

Grbin, 2017). Također preko 90 % ispitanika smatralo je da se količina ribe u moru 

smanjuje s vremenom, ali da morska zaštićena područja poboljšavaju staništa unutar 

svojih granica te su predlagali veće uključivanje ribara u aktivnosti upravljanja i donošenja 

odluka u Parku. Tijekom 2017. godine, s ciljem jačanja suradnje i poboljšanja stanja 

ihtiofaune, JU je osnovala Lokalno savjetodavno vijeće za ribarstvo u koje je uključila 

lokalne ribare te su isti sudjelovali u postupku za uvrštavanje PP Telašćica u Pravilnik o 

obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i područjima s 

posebnom regulacijom ribolova. S ribarima iz savjetodavnog tijela usuglašena je i 

uvrštena u Pravilnik prostorno-vremenska zonacija ribolova, a sami ribari su svjesni 

ograničenja i mogućnosti ribarenja na ovom području. Dobro uspostavljena suradnja 

između JU i ribara očituje se i kroz poštivanje navedenih pravila i dojave samih ribara o 
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ilegalnim radnjama u Parku te ribari ističu ribarstvo i riblji fond kao vrijednosti potrebne 

za očuvanje.  

Plan upravljanja zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže Dugog otoka 

2023.-2032. - Odnosi se na pilot područje SZ dio Dugog otoka – Uvala Sakarun. ZK SZ dio 

Dugog otoka ne obuhvaća more, no more je obuhvaćeno kroz područje ekološke mreže 

Uvala Sakarun.  

Plan navodi da je ribarstvo jedna od tradicionalno glavnih grana gospodarstva na Dugom 

otoku. Razvedena obala s brojnim plićacima koje obilježava intenzivno strujanje morske 

vode na kontaktu pučine i zatvorenog dijela važno su stanište za brojne riblje vrste i druge 

morske organizme, pa tako i područje Velog Rata koje je stoljećima važno lovište (Bačić i 

Mihelčić, 2014).  

U području ekološke mreže Uvala Sakarun, sukladno propisima o morskom ribarstvu i 

mjerama očuvanja ciljnih stanišnih tipova, nije dopušteno korištenje povlačnih alata koji 

oštećuju/uništavaju morsko dno, odnosno ciljne stanišne tipove. Dakle, važna mjera 

očuvanja za ovo područje je da je zabranjeno korištenje ribolovnih alata koji oštećuju 

i uništavaju pješčana dna trajno prekrivena morem, posidoniju i grebene. Također, 

zabranjeno je korištenje malih plivarica unutar akvatorija od 300 metara od obale ukoliko 

dubina mora unutar tih 300 metara nije veća od 50 metara, što jest slučaj s Uvalom 

Sakarun. U tom smislu, gospodarski ribolov, iako prisutan u akvatoriju Dugog otoka, ne 

odvija se u Uvali Sakarun. Ostali oblici ribolova (mali obalni, rekreacijski, sportski), iako 

relevantni za upravljanje očuvanjem ribljeg fonda, nisu regulirani mjerama očuvanja 

ciljnih stanišnih tipova, pa JU trenutno nema ovlasti provoditi nadzor nad takvim oblicima 

ribolova u područjima ekološke mreže. Kako smo već više puta naveli, regulacija ribolova 

u područjima ekološke mreže je tema koja će se uskoro morati početi rješavati na 

nacionalnoj razini.  

Osim provođenja nadzora, ovaj plan upravljanja se fokusira na uklanjanje zagubljenih 

ribolovnih alata.  

Plan upravljanja zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže: Hvar 2023.-

2032. - Obuhvaća pilot područje ZK Pakleni otoci (a obuhvaća i POVS Pakleni otoci).  

Ribolov je reguliran Zakonom o morskom ribarstvu i temeljem njega donesenim 

propisima. Kako smo već naveli, ne postoji posebna regulacija ribolova u značajnim 

krajobrazima. Važna mjera očuvanja u području ekološke mreže Pakleni otoci je da je 

zabranjeno korištenje ribolovnih alata koji oštećuju i uništavaju pješčana dna 

trajno prekrivena morem, posidoniju i grebene.  
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Na području otoka Hvara registrirano je 153 profesionalnih ribara od kojih niti jedan ne 

obavlja ribolov ronjenjem, stoga nitko nema odobrenje za sakupljanje crvenog koralja 

(Corallium rubrum). Najvis ̌e je gospodarskih ribara sa sjedis ̌tem u Hvaru (60%) Ovlaštenje 

za mali obalni ribolov imaju 203 osobe, od kojih je onih sa sjedištem u Hvaru 26%. Za broj 

dozvola za rekreacijski i športski ribolov na moru nije moguće dobiti točne podatke jer se 

pod adresom unose naselja i to slobodnim unosom. Prema podacima Uprave za ribarstvo 

(2020.) od ukupnog ulova ribe i drugih morskih organizama najveći ulov odnosi se na ulov 

male plave ribe, koja čini 86% ukupnog ulova gospodarskog ribolova. Uglavnom 

prevladavaju brodovi veličine od 6 do 12 metara (58%). Alati kojima ribari love najveće 

količine morskih organizama su plivarice (88%) i povlačni alati (13%), dok su ostali 

zastupljeni u puno manjoj mjeri, i to alati za plašenje ribe, jednostruke mreže stajaćice, 

klopke, obalne potegače, trostruke mreže stajaćice, te udičarski i ostali alati (Uprava za 

ribarstvo, 2021). Statistički podaci za pojedina područja ekološke mreže nisu dostupni.  

Plan upravljanja za naselja posidonije identificira prijetnju koja se odnosi na neadekvatno 

korištenje obalnih mreža potegača (gospodarski i mali obalni ribolov). Svakako je važno u 

suradnji s ribolovnom inspekcijom i policijom unaprijediti kontrolu korištenja ovog alata 

na terenu, jer prema kazivanju dionika ovaj oblik ribolova i dalje se ilegalno provodi i izvan 

zakonom propisanih ribolovnih pošti te nenamjenski u smislu ciljnih ribolovnih vrsta.  

Plan upravljanja navodi da trenutno najveću prijetnju grebenima predstavljaju klimatske 

promjene koje mijenjaju temperaturne obrasce mora te doprinose širenju invazivnih vrsta 

poput zelene alge Caulerpa cylindracea. Zbog rastućih pritisaka koji su izvan kontrole Javne 

ustanove, potrebno je na tim lokacijama potpuno ukloniti sve ostale pritiske poput 

ribolova i slobodnog sidrenja kako bi se vrstama omogućio neometan oporavak i rast.  

Plan prepoznaje važnost razvijanja suradnje s dionicima iz sektora ribarstva na području 

Paklenih otoka kojih se dio akvatorija predlaže za zonu stroge zaštite.  

Plan upravljanja zaštićenim područjem i područjem ekološke mreže: Malostonski 

zaljev i Malo more 2023.-2032. obuhvaća Posebni rezervat u moru Malostonski zaljev i 

Malo more i područje ekološke mreže Malostonski zaljev.  

Obavljanje gospodarskog ribolova na području posebnog rezervata regulira se nizom 

podzakonskih propisa (donesenih temeljem Zakona o morskom ribarstvu) za svaku 

pojedinu vrstu ribolova. Najvažniji podzakonski akti kojima se regulira ribolov na području 

posebnog rezervata, a koji se temelje na Zakonu o morskom ribarstvu, su Pravilnik o 

gospodarskom ribolovu na moru mrežama stajaćicama, klopkastim, udičarskim i 

probodnim ribolovnim alatima te posebnim načinima ribolova (NN 84/15, 94/15, 107/15, 

62/17 i 64/17), Pravilnik o obavljaju gospodarskom ribolova na moru okružujućim 

mrežama plivaricom palamidarom, plivaricom ciplaricom, plivaricom lokardarom, 
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plivaricom igličarom i plivaricom oližnicom (NN 30/18, 49/18, 62/18, 78/18, 87/18, 27/21, 

110/21 i 53/22), Pravilnik o športskom i rekreacijskom ribolovu na moru (NN 122/17, 

12/18, 54/18, 69/20, 125/20 i 87/21) te Pravilnik o obavljanju ribolova u zaštićenim 

područjima, posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova (NN 

125/20).  

Plan upravljanja navodi da se stanovnici Malostonskog zaljeva bave gospodarskim i malim 

obalnim ribolovom. Na području Malostonskog zaljeva registrirano je 13 profesionalnih 

ribara te 48 ovlaštenika za mali obalni ribolov (Uprava ribarstva Ministarstva 

poljoprivrede, 2021). Udruga Stonski školjkari broji 36 članova. Ukupan broj brodova koji 

se koriste za ribolov na području Malostonskog zaljeva je 61, uglavnom prevladavaju 

brodovi veličine do 6 metara, dok brodova veličine 12-18 metara uopće nema.  

Dopušteni alati na području posebnog rezervata posebno su regulirani Pravilnikom 

o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i područjima s 

posebnom regulacijom ribolova (NN 125/20). Plan upravljanja predviđa izradu 

Pravilnika o zaštiti i očuvanju za područje posebnog rezervata do kraja 2025. kojim 

bi se dodatno regulirao ribolov u posebnom rezervatu.  

Važno je napomenuti da se športski i/ili rekreacijski ribolov u posebnom rezervatu u moru 

smije obavljati u skladu s ograničenjima i uvjetima propisanim u posebnom propisu o 

športskom i rekreacijskom ribolovu na moru, te uz posjedovanje posebne dozvole. JU 

planira uspostaviti sustav izdavanja sportsko-rekreacijskih ribolovnih dozvola u 

skladu s odredbama Zakona o morskom ribarstvu, odnosno donijeti odluku JU o izdavanju 

dozvola, za što je potrebno i formirati službu za izdavanje dozvola u Stonu.  

Za razliku od gotovo svih ostalih zaštićenih područja, ribolovne aktivnosti u posebnom 

rezervatu u moru (tada specijalni rezervat u moru) su od samog proglašenja 1983. bile 

regulirane dvjema zaštitnim zonama s različitim režimima zaštite. Dvadesetak godina 

kasnije su, temeljem proračuna kapaciteta Malostonskog zaljeva, određene tri zone 

prema kojima se i danas izdaju koncesije za uzgoj školjkaša i riba, a također se regulira i 

ribolov. U unutarnjoj zoni se zbog sadašnje opterećenosti ekosustava ne dozvoljava uzgoj 

ribe, a ni povećanje uzgoja školjkaša. U središnjoj zoni moguće je povećanje količina 

uzgoja školjkaša samo u vertikalnom profilu, tj. produživanje pergolara na dubine od 3 m, 

dok se uzgoj riba mora zadržati u okvirima sadašnjih koncesija u Bjejevici, a nove koncesije 

nisu dopuštene. Na području tjesnaca Usko dopušteno je samo postavljanje naprava za 

prikupljanje mlađi školjkaša. U vanjskoj zoni uzgoj školjkaša i ribe je dozvoljen uz 

povećanje s novim koncesijama do predloženog kapaciteta u Studiji.  

Što se tiče ribolova, u unutarnjoj i središnjoj zoni, za ribolov je dopuštena upotreba 

tradicionalnih alata samo za osobne potrebe lokalnog stanovništva, dok je u vanjskoj zoni 
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ribolov dozvoljen prema podzakonskom aktu te uz proširene odredbe upotrebe i vrste 

alata. Nije jasno koji je pravni temelj za ovakvu zonaciju ribolova. 

Zbog značajnih gospodarskih aktivnosti koje se odvijaju na području Posebnog rezervata 

postojeće podjele zaljeva su ugrađene u upravljačku zonaciju. Upravljačka zonacija koja je 

izrađena kroz Plan upravljanja (i koja će biti uvrštena u Pravilnik o zaštiti i očuvanju) u 

otvorenim dijelovima mora dopušta sve vrste ribolova sukladno važećim odredbama 

propisa donesenih temeljem Zakona o morskom ribarstvu. Dijelovi mora gdje se provodi 

uzgoj školjkaša i ribe spada u zonu korištenja i oni su podijeljeni u dvije podzone. Podzona 

marikulture unutarnjeg dijela zaljeva obuhvaća more unutarnjeg dijela zaljeva akvatorija, 

a dio toga su i tradicionalna uzgajališta kamenica u blizini Malog Stona. Podzona 

marikulture vanjskog dijela zaljeva obuhvaća veliki broj uzgajališta školjkaša te se u tom 

dijelu planira daljnje povećanje uzgoja školjkaša i ribe. 

Povijest uzgoja kamenica seže vjerojatno do Rimskog carstva, dok je za vrijeme 

Dubrovačke Republike uzgoj kamenica stavljen pod nazor zakonskim odredbama. U 20. 

stoljeću se uzgoj unaprjeđuje. Najveća proizvodnja dagnji u Malostonskom zaljevu 

zabilježena je krajem 80-ih i početkom 90-ih godina 20. stoljeća. Količina školjkaša na 

tržištu dosezala je više od 3 000 tona, što je još uvijek bilo oko 10 puta manje od procjene 

stručnjaka o mogućnostima uzgoja u ovom području. Nakon Domovinskog rata, količina 

proizvedenih dagnji se višestruko smanjila (Peharda i sur., 2000). Danas se proizvodnja 

dagnji procjenjuje na 6 000 tona, a kamenice na preko tri milijuna komada (odnosno preko 

150-200 tona) (Jug-Dujaković, 2008). 

Prema Pećarević i sur. (2020.) identificirano je ukupno 204 aktivnih koncesijskih polja koja 

se koriste za školjkarstvo, od čega 64 koncesije za uzgoj školjkaša za koje podatci o 

aktivnosti nisu dostupni, 9 koncesija za prihvat mlađi školjkaša ukupne površine 1,326 km2 

te 7 aktivnih koncesijskih polja za uzgoj bijele morske ribe ukupne površine 0,119 km2. 

Na području Malostonskog zaljeva gospodarska djelatnost uzgoja riba obuhvaća dvije 

vrste bijele morske ribe, oradu (Sparus aurata) i lubina (Dicentrarchus labrax). Prema 

veličinama koncesija i dozvoljenim uzgojnim količinama, procjena je da se oko 85 % 

dozvoljene proizvodnje ribe u županiji tijekom 2018. uzgajalo u Malostonskom zaljevu 

(Pećarević i sur., 2020b). 

Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane Ministarstva poljoprivrede prati kakvoću mora 

i školjkaša na cijelom području Malostonskog zaljeva. Sve proizvodne zone u 

Malostonskom zaljevu pripadaju mikrobiološkom razredu A, što prema Pravilniku o 

službenim kontrolama hrane životinjskog podrijetla (NN 46/07) znači da nije potrebna 

purifikacija školjkaša prije plasmana na tržište (Pećarević i sur., 2020b). 
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Ribarstvo je jedna od tradicionalnih popratnih aktivnosti ovog područja. Trenutno je 

najaktualniji ribolov orade čije su se populacije namnožile te ponekad količina školjki koje 

pojedu iz uzgojnih parkova predstavlja problem za gospodarsku granu školjkarstva. 

Rezultat je to obilja hrane koji pogoduje vrsti, ali i kaveznog uzgoja ribe unutar zaljeva. 

Kavezni uzgoj ribe nekad je postojao i u unutrašnjosti zaljeva, ali sada je izmaknut, te se 

nalazi samo u centralnom dijelu zaljeva.  

Trenutno je nepoznato recentno stanje populacija ribljih vrsta. Ihtiološka istraživanja su u 

zadnje vrijeme najviše vezana uz spomenuti nagli porast populacije orade, a koji se vezuje 

uz uzgoj ove vrste na području Malostonskog zaljeva. Budući da orada hranjenjem 

uzrokuje štete na uzgajalištima školjaka, dopušten je usmjereni izlov u cilju smanjenja 

populacije. Ipak, dva takva pokušaja nisu dala zadovoljavajuće rezultate. Jednako tako, 

zabilježen je porast populacije strijelke skakuše (Pomatomus saltatrix), Ova vrsta je izrazit 

predator, vezana za zaljeve i uvale, a istraživanja su pokazala da na području Neretve 

uvelike utječe na smanjenje populacije cipla (Mugil cephalus) koji joj je omiljeni plijen. 

Pravilnik o unutarnjem redu u Nacionalom parku „Kornati“ (NN 141/10 i 53/11) 

podzakonski je akt kojim se u NP Kornati regulira(o) ribolov. Iako je Zakon o zaštiti prirode 

još 2013. godine propisao donošenje pravilnika o zaštiti i očuvanju (donosi ga ministar), 

isti još uvijek nije donesen.  

S obzirom na protek vremena, može se reći da je regulacija ribolova kroz Pravilnik o 

unutarnjem redu u NP Kornati u najvećem dijelu upitna. Naime, ribolov se kroz taj 

Pravilnik omogućavao stanovnicima i vlasnicima nekretnina, te članovima njihovih obitelji, 

pod uvjetima propisanim Pravilnikom te su za njega morali ishodovati dozvolu od Javne 

ustanove. Pravo na ribolov mogli su ostvariti ako se bave dopuštenom tradicijskom 

djelatnošću (maslinarstvom ili ovčarstvom) u području Nacionalnog parka. U praksi je bilo 

ozbiljnih zloupotreba. Tek je 2023., barem na papiru, ukinuta ova privilegija za lokalno 

stanovništvu (više detalja o se nalazi u dijelu vezanom za Plan upravljanja NP Kornati). Za 

pretpostaviti je da su i dalje važeće zone stroge zaštite u kojima je ribolov zabranjen. One 

su značajno proširene kroz Plan upravljanja, no bit će pravno valjane tek donošenjem 

Pravilnika o zaštiti i očuvanju.  

Donošenje Pravilnika je i te 2010. donijelo burne reakcije – i pozitivne i negativne. Jedan 

od najvećih pravnih apsurda bio je upravo u tome što je ribolov na području Kornata do 

te 2010. bio manje restriktivan nego u ostalom ribolovnom moru Hrvatske, jer praktički 
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nije bilo lovostaja, a ni niza drugih ograničenja koja postoje u Zakonu o morskom 

ribarstvu.51 

Javna ustanova 2018. godine donosi Odluku o rekreacijskom ribolovu u NP Kornati 

nakon što je donesen novi Pravilnik o športskom i rekreacijskom ribolovu na moru koji je 

uveo posebne dozvole za športski ili rekreacijski ribolov u dijelovima mora zaštićenim u 

kategoriji nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka prirode u skladu s aktom javne 

ustanove koja upravlja zaštićenim područjem. Odluka utvrđuje način obavljanja 

rekreacijskog ribolova u NP Kornati, prodaju i vrste posebnih dozvola za rekreacijski 

ribolov52, dopuštene ribolovne alate i njihovu količinu, najmanje veličine riba i drugih 

morskih organizama ispod koje se ne smiju loviti, sakupljati, zadržavati na plovilu i 

iskrcavati te označavanje ulova iz rekreacijskog ribolova.  

Odluka zapravo prenosi odredbe iz Pravilnika o unutarnjem redu samo što se sada odnosi 

na rekreacijski ribolov, koji je time i dalje privilegirano omogućen lokalnom stanovništvu. 

Odluka propisuje da je rekreacijski ribolov zabranjen u zonama stroge zaštite, sidrištima i 

zonama namijenjenim ronilačkom posjećivanju (sve navedeno je taksativno pobrojano) te 

noću od zalaska do izlaska sunca. S ciljem opstojnosti i razvoja otočne zajednice, Odluka 

je propisivala posebnu godišnju dozvolu za vlasnike i ovlaštenike na nekretninama ako se 

bave dopuštenom tradicijskom djelatnosti (maslinarstvom ili ovčarstvom) na području NP, 

što je ukinuto tek 2023.53 53Odluka propisuje dozvoljene količine ribolovnih alata i opreme, 

i obavezu označavanja ulova. Osim navedenog, bez obzira na veličinu, u more se moraju 

odmah nakon ulova vratiti ženke rakova s jajima. Također propisuje maksimalni dnevni 

ulov koji je 2018. iznosio 2 kg, dok je on prije, temeljem Pravilnika o unutarnjem redu u 

NP Kornati, iznosio 5 kg. Odluka omogućava i da, radi očuvanja prirodnih vrijednosti 

zaštićenog područja a na prijedlog stručne službe JU, ravnatelj JU može donijeti odluku o 

obustavi izdavanja dozvola i obavljanja ribolova. 

Dvije godine kasnije Javna ustanova donosi Odluku o posebnoj godišnjoj dozvoli za 

rekreacijski ribolov u NP Kornati iz 2020. (kojom nije ukinuta Odluka o rekreacijskom 

ribolovu iz 2018.). Njome je bilo propisano ograničenje broja prodanih posebnih godišnjih 

dozvola i to prvo na 150, a tri mjeseca kasnije je on povećan na 200. Time se de facto 

omogućavao ribolov svim Kurnatarima. Iako je bio ograničen, što je i u skladu s tradicijom 

da je riba bila prvenstveno za prehranu, u naravi se događao krivolov ozbiljnih razmjera. 

 
51 https://www.057info.hr/vijesti/2010-08-01/u-kornatima-se-uvode-pravila-kojima-se-ogranicava-ribolov-sidrenje-

paljenje/ 
52 Naknadno prodaju i vrste posebnih dozvola za rekreacijski ribolov Javna ustanove regulira odlukom o posebnoj 
dozvoli za rekreacijski ribolov u NP Kornati (posljednja je donesena 2023., više detalja niže). 
53 Naknadno je 2023. godine ukinuta posebna godišnja dozvola kroz donošenje odluke o posebnoj dozvoli za 
rekreacijski ribolov u NP Kornati koja omogućava isključivo jednodnevne i trodnevne dozvole. 

https://www.057info.hr/vijesti/2010-08-01/u-kornatima-se-uvode-pravila-kojima-se-ogranicava-ribolov-sidrenje-paljenje/
https://www.057info.hr/vijesti/2010-08-01/u-kornatima-se-uvode-pravila-kojima-se-ogranicava-ribolov-sidrenje-paljenje/
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Ova Odluka je ukinuta donošenjem iduće Odluke o posebnoj dozvoli za rekreacijski 

ribolov u NP Kornati iz 2023. nakon što je Pravilnik o obavljanju ribolova u zaštićenim 

područjima, posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova 

napokon u nacionalnim parkovima zabranio sve vrste ribolova osim športskog i 

rekreacijskog. Odlukom se utvrđuje cijena, prodaja, vrsta posebne dozvole i ograničenje 

broja prodanih po danu. Odluka propisuje posebnu dozvolu za 1 i za 3 dana za rekreacijski 

ribolov u području NP Kornati. Ukupan broj posebnih dozvola za rekreacijski ribolov je 

ograničen na 30 dozvola po danu. Posebna dozvola je valjana uz kupljenu dnevnu ili 

trodnevnu ulaznicu. Prethodno se rekreacijskim ribolovcima dozvola za ribolov priznavala 

i kao ulaznica za Park. Prodaja te posebne dozvole se vrši isključivo vlasniku dozvole i 

neprenosiva je.  

Pravilnik o zaštiti i očuvanju Parka prirode »Telašćica« (NN 8/22) regulira ribolov u 

Parku kako bi se osiguralo održivo iskorištavanje bioloških bogatstava mora na ekološki 

uravnotežen i prihvatljiv način kroz mjere zaštite, očuvanja i obnove ekološkog sustava 

podmorja Parka prirode. 

Na području Parka prirode, gospodarski i mali obalni te rekreacijski ribolov dozvoljeno je 

obavljati u skladu s posebnim propisima koji uređuju pitanja morskog ribarstva 

(prvenstveno se misli na Pravilnik o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, 

posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova) poštujući dodatna 

ograničenja propisana Pravilnikom o zaštiti i očuvanju. Na području Parka prirode 

zabranjeno je obavljanje športskog ribolova.  

Regulacija ribolova se provodi prvenstveno putem upravljačke zonacije. U Podzoni 

zabrane ribolova (u Zoni usmjerene zaštite), u Zoni stroge zaštite (Podzoni 1A i Podzoni 

1B) sve kategorije ribolova u potpunosti su zabranjene u svrhu zaštite staništa i vrsta. 

Unutar Podzone ronilačkih aktivnosti ribolov je zabranjen u razdoblju od 1. svibnja do 1. 

listopada. 

Za obavljanje rekreacijskog ribolova u Parku prirode izdaje se posebna dozvola koju 

prodaje Javna ustanova. Ukupan broj i visina naknade za pojedine kategorije posebnih 

dozvola utvrđuje se posebnom odlukom Upravnog vijeća Ustanove. Posebna dozvola se 

izdaje vlasniku dozvole i neprenosiva je. 

Na način obavljanja rekreacijskog ribolova, karakteristike i količine ribolovnog alata 

primjenjuju se odredbe Pravilnika o zaštiti i očuvanju. Pravilnik propisuje količine 

ribolovnih alata i opreme za obavljanje rekreacijskog ribolova temeljem posebne dozvole. 

Pravilnik navodi da nije dozvoljena upotreba sredstava za primamljivanje ribe ili drugih 

morskih organizama. Postoje i neke iznimke za obavljanje ribolova uz uporabu određene 

umjetne rasvjete isključivo kod ribolova povrazima s kukom za lov glavonožaca, uz 
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posjedovanje posebne dozvole za upotrebu umjetne rasvjete koju prodaje Javna 

ustanova. 

Postoji i iznimka za bivše ovlaštenike za mali obalni ribolov kojima se omogućuju još neki 

dodatni alati. Radi se o bivšim ovlaštenicima važećih povlastica za mali obalni ribolov 

kojima je povlastica ukinuta na njihov zahtjev, osobama koje su imale važeće odobrenje 

za mali ribolov, a zahtjevom su odustale od prelaska u mali obalni ribolov te osobama 

koje su imale važeće odobrenje za mali ribolov i podnijele zahtjev za prelazak u mali obalni 

ribolov, a ne nalaze se na rang listi sudionika u malom obalnom ribolovu u određenoj 

kalendarskoj godini.  

Pravilnik propisuje i minimalnu udaljenost od zona u kojima je ribolov zabranjen. Tako 

plovilo koje se kreće ili pluta za vrijeme obavljanja rekreacijskog ribolova, ne smije biti 

bliže od 100 metara od linije Podzone 1A, Podzone 1B, Zone zabrane ribolova te Podzone 

ronilačkih aktivnosti u vremenskom razdoblju kada je za Podzonu ronilačkih aktivnosti 

određena zabrana obavljanja ribolova. 

U rekreacijskom ribolovu dopušteno je dnevno uloviti i sakupiti do tri kilograma riba i 

drugih morskih organizama, a dopuštena dnevna količina ulova može biti veća za masu 

jedne ribe ili drugog morskog organizma kojim se premašuje dopuštenih tri kilograma. 

Ribolovne alate dopušteno je koristiti u Podzoni regulacije gospodarskih aktivnosti, 

Podzoni očuvanja biološkog bogatstva mora i Podzoni ronilačkih aktivnosti (u periodu 

kada je u toj Podzoni dopušten ribolov). 

Ovlaštenici prava ribolova na području Parka prirode koji posjeduju posebnu dozvolu za 

obavljanje rekreacijskog ribolova dužni su voditi evidenciju o obavljenom ribolovu, po 

vrstama, količini i području ulova te korištenim ribolovnim alatima i njihovoj količini. 

Evidencija o obavljenom ribolovu služi u svrhu prilagodbe ribolovnog napora prema 

stanju ribljeg fonda kao uvjet za očuvanje bioloških bogatstava mora kroz regulaciju 

ribolova, a u svrhu obnove ribljeg fonda. Evidencija se dostavlja Javnoj ustanovi u roku od 

30 dana od dana isteka važenja posebne dozvole. 

Radi očuvanja prirodnih vrijednosti Parka prirode Javna ustanova može donijeti odluku o 

obustavi izdavanja posebnih dozvola i obavljanja rekreacijskog ribolova. 

Bilo koji oblik marikulture na cijelom području Parka prirode je zabranjen. Iznimno, 

nekomercijalna marikultura u svrhu doprinosa ekološkoj ravnoteži i održivom upravljanju 

morskog ekosustava u Podzoni očuvanja biološkog bogatstva mora dozvoljena je 

sukladno posebnim propisima. 
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Javna ustanova PP Telašćica je Odluku o cijenama pojedinih kategorija dozvola.za 

obavljanje rekreacijskog ribolova na moru donijela 2022. godine. Ovom odlukom 

propisuju se samo visine naknada za pojedine dozvole. Navodi se i gdje se dozvole mogu 

kupiti. Kategorije ribolova za koje JU ne izdaje posebnu dozvolu nije dozvoljeno obavljati 

u parku prirode. U Odluci se također navodi da Pravilnik o zaštiti i očuvanju propisuje 

dopuštene ribolovne alate, njihovu količinu i karakteristike, vremensku, prostornu 

regulacija i ostale uvjeti obavljanja rekreacijskog ribolova. 

Nejasno je zašto NP Kornati reguliraju športski i rekreacijskih ribolov Odlukom, dok PP 

Telašćica regulira ribolov Pravilnikom o zaštiti i očuvanju. Za pretpostaviti je da će NP 

Kornati regulirati športski i rekreacijski ribolov Pravilnikom o zaštiti i očuvanju čije 

donošenje je planirano za 2024. JU Priroda DNŽ ribolov u posebnom rezervatu u moru 

Malostonski zaljev i Malo more ne regulira dodatno nikakvim aktom, što znači da se 

primjenjuje isključivo Pravilnik o športskom i rekreacijskom ribolovu na moru. No, kako je 

navedeno, ta JU planira donošenje Pravilnika o zaštiti i očuvanju do kraja 2025.  

 

Pomorstvo 
 

Strateški okvir 

Sektor pomorstva ne obrađuje temu ribarstva u svojim strateškim dokumentima, osim 

što se tiče ribarskih luka. Navedeno nije fokus naše analize.  

Zakonodavni okvir 

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama je relevantan zbog koncesija na 

pomorskom dobru koje se daju za uzgoj ribe i drugih morskih organizama. Navedeno je 

relevantno jer postoje posebni rezervati u kojima se odvija uzgoj školjkaša. U našem 

slučaju, radi se o Posebnom rezervatu Malostonski zaljev i Malo more u kojem se odvija 

uzgoj školjkaša (kamenica i dagnji), ali i riba (orada/komarče i brancina/lubina). Koncesija 

na pomorskom dobru daje se za uzgoj ribe i drugih morskih organizama, s potrebnom 

popratnom infrastrukturom koja uključuje i plutajuće objekte koji su postavljeni na lokaciji 

koncesije i koriste se za djelatnost akvakulture. 
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5. NADZOR 
 
Vezano za provedbu nadzora važno je istaknuti da su za teme slobodnog sidrenja, 

otpadnih voda s plovila i ribarstva u zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže 

relevantni sljedeći sektorski propisi: Zakon o zaštiti prirode, Zakon o morskom ribarstvu, 

Pomorski zakonik, Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama i propisi doneseni 

temeljem tih zakona. S obzirom da analiza SWiPE projekta uključuje i Zakon o 

prekograničnom prometu i trgovini divljim vrstama, u dijelu analize koja se odnosi baš na 

prekršaje i kaznena djela uključili smo i taj zakon, dok ga u ostatku analize ne koristimo.  

Svi ti sektorski zakoni propisuju prekršaje i s njima povezane novčane kazne te navode da 

se prekršajni postupci vode po Prekršajnom zakonu. Kaznena djela su propisana 

Kaznenim zakonom. Zakon o kaznenom postupku propisuje sam kazneni postupak, dok 

prekršajni postupak propisuje Prekršajni zakon.  

Kazneni zakon (KZ) uređuje kaznena djela protiv okoliša i kaznena djela protiv sigurnosti 

prometa , sankcije te uvjete primjene kazni i drugih mjera prema počiniteljima. Direktiva 

o zaštiti okoliša putem kaznenog prava je transponirana kroz Kazneni zakon. Zakonom o 

odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (NN 115/18, 117/21) propisuje se kaznena 

odgovornost pravnih osoba. 

Zakon o zaštiti prirode (ZZP) osnovni je propis kojim je uređen sustav zaštite prirode i 

očuvanje prirode u Hrvatskoj. Zakon o zaštiti prirode propisuje nadležna tijela za zaštitu 

prirode, zaštićene vrste, zabranjene radnje u odnosu na zaštićene vrste, nadzor nad 

zaštitom prirode te prekršaje povezane sa zaštitom prirode. U Zakon o zaštiti prirode su 

transponirane i odredbe Direktive o staništima i Direktive o pticama.  

Zakon o prekograničnom prometu i trgovini divljim vrstama (NN 94/13, 14/19) (ZPPTDV) 

uređuje promet i međunarodnu trgovinu divljim vrstama. Zakon propisuje nadležna tijela, 

divlje vrste koje podliježu zaštiti, postupak izdavanja dopuštenja ili potvrda za promet i 

trgovinu divljim vrstama, postupanje s oduzetim primjercima, nadzor te prekršajne 

odredbe. Taj zakon je najvažniji za provedbu CITES zakonodavstva u Hrvatskoj.  

Pravilnik o strogo zaštićenim vrstama (NN 144/13, 73/16) određuje koje su vrste u 

Hrvatskoj strogo zaštićene. Pravilnik određuje detaljni sadržaj zahtjeva za izdavanje 

dopuštenja za odstupanja od strogih mjera zaštite, postupanje s mrtvim ili ozlijeđenim 

primjercima strogo zaštićenih vrsta, sadržaj, način izrade i postupak donošenja plana 

upravljanja strogo zaštićenim vrstama s akcijskim planom. 

Visina naknade štete prouzročene nedopuštenim radnjama prema pojedinim zaštićenim 

životinjskim vrstama određena je Pravilnikom o visini naknade štete prouzročene 
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nedopuštenom radnjom na zaštićenim životinjskim vrstama (NN 84/1996, 79/02). Kada se 

primjeni samo stopa inflacije, dolazi se do toga da bi visine štete trebale biti više nego 

dvostruke od onoga što je navedeno u Pravilniku. Također je potrebno ažurirati popis i 

kategorije zaštićenih vrsta. Kazna za počinjenje kaznenog djela se odmjerava temeljem 

Kaznenog zakona (zatvor), za prekršaj temeljem Zakona o zaštiti prirode, a odštetni cjenik 

iz Pravilnika je dodatni mehanizam koji sudovi koriste prilikom odmjeravanja iznosa 

novčane kazne za nastalu štetu po prirodu, uz propisanu kaznu. Dodatno se može koristiti 

i vještačenje osobe koju je ovlastilo Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja.  

Zakon o morskom ribarstvu je osnovni propis kojim se uređuje provedba Zajedničke 

ribarstvene politike EU te se utvrđuju nadležna tijela i njihove zadaće, nadzor i kontrola, 

načini postupanja i izvješćivanja Europske komisije te prekršajne odredbe.  

Odredbama Pomorskog zakonika se utvrđuju morski i podmorski prostori Republike 

Hrvatske i uređuju pravni odnosi u njima, sigurnost plovidbe u unutarnjim morskim 

vodama i teritorijalnom moru, zaštita i očuvanja prirodnih morskih bogatstava i morskog 

okoliša, osnovni materijalnopravni odnosi u pogledu plovnih objekata, ugovorni i drugi 

obvezni odnosi koji se odnose na brodove, upise plovnih objekata, ograničenje brodareve 

odgovornosti, ovrha i osiguranja na brodovima.  

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama uređuju se pojam, pravni status i zaštita 

pomorskog dobra, njegove granice, evidencija i upis pomorskog dobra u katastru i 

zemljišnoj knjizi, imovinskopravna pitanja, upravljanje, upotreba i koncesije za 

gospodarsko korištenje pomorskog dobra, morske plaže, sidrišta i privezišta, morske luke 

te nadzor nad provođenjem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. 

U (početnom, općenitom) dijelu ove analize je bitan izvor podataka dokument pod 

nazivom Analiza učinkovitosti suzbijana zločina protiv prirode u RH – Nacionalni 

izvještaj – Studija o zločinu protiv prirode od 2016. do 2021. godine koji je izrađen u 

sklopu LIFE SWiPE projekta od strane WWF Adria 2022. godine.  

Unatoč uspješno prenesenoj pravnoj stečevini EU u području zaštite prirode u nacionalno 

zakonodavstvo i uspostavljenom institucionalnom okviru za suzbijanje zločina protiv 

prirode, postoji određeni prostor za unaprjeđenje važećih propisa i poboljšanje suradnje 

između nadležnih tijela. Iako su propisi u pravilu usklađeni s europskim i međunarodnim 

obvezama, postupanje u pojedinim slučajevima predstavlja izazov za tijela nadzora i 

progona. Sudska praksa povezana sa zločinima protiv prirode nije ujednačena, a politika 

kažnjavanja je blaga. U kaznenim predmetima se u pravilu dosuđuju uvjetne osude, osim 
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u slučajevima recidivista, dok se u prekršajnim predmetima najčešće izriču iznimno niske 

novčane kazne.54 

Tablica 5 prikazuje kaznena i prekršajna djela protiv zaštićenih vrsta s rasponom sankcija 

i nadležnim tijelima (Izvor: LIFE SWiPE projekt). 

 
54 https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/ 

https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/
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Tablica 5 Prikaz kaznenih i prekršajnih djela protiv prirode s rasponom sankcija i nadležnim tijelima (Izvor: Prilagođeno iz LIFE SWiPE projekt) 

Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

Kaznena djela 

ispuštanje onečišćujuće tvari s pomorskog 

objekta u more i time pogoršava njegovu 

čistoću 

Kazneni zakon, 

članak 194., 

„ispuštanje 

onečišćujućih 

tvari s plovnog 

objekta“ 

Za kazneno djelo predviđena je kazna 

zatvora do 3 godine. Za nehaj kazna 

zatvora do 1 godine. 

Inspektori sigurnosti plovidbe (MMPI i 

lučkih kapetanija) (detekcija povreda), 

stručni djelatnici MMPI i lučkih kapetanija, 

ovlašteni službenici Službe nadzora i 

upravljanja pomorskim prometom 

(detekcija povreda - u okviru posebnog 

ovlaštenja kojeg daje ministar), policijski 

službenici (detekcija povreda, izvidi i 

istraga - u okviru posebnog ovlaštenja 

kojeg daje ministar), ovlaštene osobe 

Obalne straže (detekcija povreda - u 

okviru posebnog ovlaštenja kojeg daje 

ministar), državno odvjetništvo (kazneni 

progon) 

ubijanje, uništavanje, posjedovanje ili 

uzimanje jedinki zaštićenih vrsta divlje faune 

ili flore 

Kazneni zakon, 

članak 200., 

„uništavanje 

zaštićenih 

dijelova prirode“ 

Za osnovni oblik kaznenog djela (članak 

200., stavak 1. KZ-a) moguće je izreći kao 

glavnu kaznu zatvora do tri godine ili 

novčanu kaznu, kao sporednu kaznu 

moguće je izreći novčanu kaznu. 

čuvari prirode (detekcija povreda), Državni 

inspektorat (detekcija povreda), policijski 

službenici (detekcija povreda, izvidi i 

istraga), državno odvjetništvo (kazneni 

progon) 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

Za kvalificirani oblik „Tko... izazove 

značajno smanjenje broja jedinki u 

populaciji ili izazove njezino istrebljenje“ 

(članak 200., stavak 2.) propisana je kazna 

zatvora od šest mjeseci do pet godina. 

Za nehaj kazna zatvora do 2 godine. 

narušavanje staništa unutar područja 

ekološke mreže 

KZ, članak 201., 

„uništavanje 

staništa“ 

Za osnovni oblik kaznenog djela (članak 

201., stavak 1. KZ-a) moguće je izreći kao 

glavnu kaznu zatvora do 3 godine ili 

novčanu kaznu, kao sporednu kaznu 

moguće je izreći novčanu kaznu. 

Za kvalificirani oblik „prema prioritetnoj 

vrsti ili stanišnom tipu područja ekološke 

mreže“ (članak 201., stavak 2. KZ-a) ili zbog 

„uništavanja ili oštećivanja područja 

razmnožavanja ili odmaranja ili gnijezdo 

strogo zaštićene vrste u mjeri koja 

značajno utječe na stanje očuvanja te 

vrste“ (članak 201., stavak 3. KZ-a) 

propisana je kazna zatvora od šest mjeseci 

do pet godina. 
Za nehaj kazna zatvora do 2 godine. 

čuvari prirode (detekcija povreda), Državni 

inspektorat (detekcija povreda), policijski 

službenici (detekcija povreda, izvidi i 

istraga), državno odvjetništvo (kazneni 

progon) 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

trgovanje jedinkama zaštićenih vrsta 

KZ, članak 202., 

„trgovanje divljim 

vrstama“ 

Za kazneno djelo predviđena je kazna 

zatvora od šest mjeseci do pet godina. Kao 

sporednu kaznu moguće je izreći novčanu 

kaznu. 
Za nehaj kazna zatvora do 2 godine. 

Carinska služba (detekcija povreda), 

Državni inspektorat (detekcija povreda), 

policijski službenici (detekcija povreda, 

izvidi i istraga), državno odvjetništvo 

(kazneni progon) 

protuzakoniti lov i ribolov, lov načinima i 

sredstvima kojima se oni masovno 

uništavaju ili upotrebom nedopuštenih 

pomoćnih sredstava 

KZ, članak 204., 

„protuzakoniti lov 

i ribolov“ 

Za osnovni oblik kaznenog djela kao glavna 

kazna predviđena je kazna zatvora do 

jedne godine ili novčana kazna. Kao 

sporednu kaznu moguće je izreći novčanu 

kaznu. 

Za kvalificirani oblik kaznenog djela „Tko 

lovi... na način ili sredstvima kojima se oni 

masovno uništavaju ili upotrebom 

nedopuštenih pomoćnih sredstava“ 

predviđena je kazna zatvora do tri godine. 

čuvari prirode, lovočuvari, ribočuvari 

(detekcija povreda), Državni inspektorat 

(detekcija povreda), policijski službenici 

(detekcija povreda, izvidi i istraga), 

državno odvjetništvo (kazneni progon) 

teška kaznena djela protiv okoliša 
KZ, članak 214., 

stavci 5. i 7. 

Ako je kaznenim djelom iz članaka 200., 

201. ili 202. prouzročena znatna šteta, 

predviđena je kazna zatvora od jedne do 

osam godina (članak 214., stavak 5. KZ-a). 

Ako je navedenim kaznenim djelom, koja 

su počinjena iz nehaja, prouzročena 

znatna šteta, predviđena je kazna zatvora 

do tri god. (članak 214., stavak 7. KZ-a). 

čuvari prirode (detekcija povreda), Državni 

inspektorat (detekcija povreda), Carinska 

služba (detekcija povreda), policijski 

službenici (detekcija povreda, izvidi i 

istraga), državno odvjetništvo (kazneni 

progon) 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

organizirani kriminal 

KZ, članci 328. i 

329., „zločinačko 

udruženje“ 

Za organiziranje ili vođenje zločinačkog 

udruženja zapriječena je kazna zatvora u 

trajanju od šest mjeseci do pet godina 

(članak 328., stavak 1. KZ-a). Za počinjenje 

ili poticanje drugoga na počinjenje 

kaznenog djela u sastavu zločinačkog 

udruženja zapriječena je kazna zatvora u 

trajanju od jedne do deset godina (članak 

329., stavak 1., točka 1. KZ-a). 

čuvari prirode (detekcija povreda), Državni 

inspektorat (detekcija povreda), Carinska 

služba (detekcija povreda), policijski 

službenici (detekcija povreda, izvidi i 

istraga), državno odvjetništvo (kazneni 

progon) 

Prekršaji 

Komercijalno korištenje; Izvoz; Uzgajanje 

bez dopuštenja; Kupovanje; Prodaja; 

Premještanje bez potvrde nadležnog 

ministarstva; Nevođenje potrebnih 

evidencija i nepodnošenje izvještaja. 

Zakon o 

prekograničnom 

prometu i 

trgovini divljim 

vrstama, članci 

38. do 42. 

Novčana kazna u iznosu od 265 do 

132.723 EUR ovisno o počinjenom 

prekršaju i tipu počinitelja (pravna osoba, 

fizička osoba, odgovorna osoba u pravnoj 

osobi). 

Inspekcija zaštite prirode (detekcija 

povreda, istraga, prekršajni progon), 

granična veterinarska i fitosanitarna 

inspekcija (detekcija povreda), policijski 

službenici (detekcija povreda), Carinska 

služba (detekcija povreda, istraga, 

prekršajni progon) 

Uporaba sredstava za hvatanje i/ili ubijanje 

koja mogu prouzročiti lokalno nestajanje ili 

značajan poremećaj populacija vrsta; 

smanjenje broja jedinki u pojedinoj 

populaciji divlje vrste, smanjenje ili uništenje 

njezina staništa; Uzimanje iz prirode u svrhu 

Zakon o zaštiti 

prirode, članci 

227., 228. i 231. 

Novčana kazna u iznosu od 200 do 66.361 

EUR ovisno o tipu počinitelja (pravna 

osoba, odgovorna osoba u pravnoj osobi, 

fizička osoba). 

Čuvari prirode (detekcija povreda, 

prekršajni progon), inspekcija zašite 

prirode (detekcija povreda, istraga, 

prekršajni progon), druge inspekcije 

sukladno posebni propisima (detekcija 

povreda, istraga, prekršajni progon), 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

prerade i/ili prodaje zavičajne divlje vrste 

bez dopuštenja ili protivno dopuštenju 

(članak 64., stavak 1.); 

Držanje, prijevoz, prodaja, razmjenjivanje 

žive ili mrtve jedinke iz prirode strogo 

zaštićenih vrsta (članak 153., stavci 3. i 4.); 

Zabranjene aktivnosti i radnje iz članka 153. 

ovoga Zakona sa strogo zaštićenim vrstama 

bez dopuštenja ili protivno dopuštenju 

(članak 155., stavak 3. ZZP-a). 

Obavljanje nedozvoljenog ribolova i 

nedozvoljene podvodne aktivnosti (članak 

139. ZZP-a). 

policijski službenici (detekcija povreda, 

istraga, prekršajni progon). 

Obavljanje ciljanog ribolova stoka za koji je 

na snazi moratorij ili zabrana ribolova; 

korištenje zabranjenog ribolovnog alata ili 

alata koji ne ispunjava zahtjeve propisane 

zakonodavstvom Unije; obavljanje ribolova 

na području zabrane ribolova ili u razdoblju 

zabrane ribolova, bez kvote ili nakon 

iscrpljenja kvote, ili na nedopuštenim 

dubinama; obavljanje poslova koji su 

povezani ili podržavanju NNN ribolov; 

Zakon o 

morskom 

ribarstvu, čl. 77.-

86. 

Novčana kazna u iznosu od 260 do 60.000 

EUR ovisno o tipu počinitelja (pravna 

osoba, odgovorna osoba u pravnoj osobi, 

odgovorna osoba u obavljanju 

gospodarskog ribolova, fizička osoba 

obrtnik, fizička osoba). 

Za neke od prekršaja se odgovornoj osobi 

u obavljanju gospodarskog ribolova izriče 

mjera zabrane obavljanja gospodarskog 

ribolova u trajanju od 1 do 2 godine. 

Viši ribarski inspektori i ribarski inspektori 

(inspektori), inspektori Državnog 

inspektorata, ovlaštene osobe Uprave 

ribarstva, ovlaštene osobe policijskih 

službenika MUP-a, ovlaštene osobe 

ministarstva nadležnog za pomorstvo, 

ovlaštene osobe Obalne straže RH, 

ovlaštene osobe Carinske uprave 

Ministarstva financija (detekcija povreda, 

istraga, prekršajni progon); ovlaštene 

osobe za provedbu neposrednog nadzora 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

držanje na brodu zabranjenih ribolovnih 

alata i alata za ulov prstaca ili koralja. 

Ribolov iznad morskih cvjetnica ili koraljnih 

staništa određenim alatima protivno 

uvjetima iz Mediteranske uredbe. 

Plovidba kroz područje ograničenog ribolova 

brzinom manjom od propisane i/ili ribolovni 

alati tijekom plovidbe kroz o područje nisu 

propisno složeni. 

Lov, sakupljanje, zadržavanje na plovilu, 

prekrcavanje, iskrcavanje, prenošenje, 

skladištenje, prodaja, izlaganje ili nuđenje na 

prodaju ribe ili drugih morski organizama u 

razdoblju lovostaja. 

Upotrebljavanje ribolovnog alata i/ili 

opreme protivno njihovoj namjeni, u vrijeme 

kada je za njega propisana vremenska 

zabrana uporabe, u dijelu ribolovnog mora 

u kojem je propisana zabrana uporabe i/ili 

upotrebljavanje na nedozvoljeni način. 

Obavljanje športskog ili rekreacijskog 

ribolova u zaštićenim područjima protivno 

(dodatnim) ograničenjima obavljanja 

ribolova u zaštićenim područjima. 

Postoji i sustav negativnih prekršajnih 

bodova. 

u nacionalnim parkovima, parkovima 

prirode i posebnim rezervatima – čuvari 

prirode (detekcija povreda, istraga, 

prekršajni progon (ograničeno za 

određene prekršaje nižeg ranga, isto kao 

inspektori za prekršaje u športskom i 

rekreacijskom ribolovu u zaštićenim 

područjima)) 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

Nadzor i upravljanje pomorskim prometom 

– naredba zabrane plovidbe, sidrenja i dr. 

 

 

Zaštita mora od onečišćenja s plovnih 

objekata (otpadne vode) 

 

Gradnja i druge aktivnosti i zahvati u 

teritorijalnom moru i unutarnjim vodama ili 

na njihovim obalama u pogledu njihovoga 

utjecaja na sigurnost plovidbe (sidrenje) – 

uvjeti za zahvate; Suglasnost lučke 

kapetanije vezano za sigurnost plovidbe za 

sve objekte koji se grade na unutarnjim 

morskim vodama i u teritorijalnom moru 

(sidrišta) 

Pomorski 

zakonik, članci 

75., 166., 167., 

170.-173., 175. 

Pomorski promet – novčana kazna u 

iznosu od 66 do 2.655 EUR ovisno o tipu 

počinitelja (pravna osoba vlasnik, odnosno 

brodar, odgovorna osoba u pravnoj osobi, 

fizička osoba obrtnik, zapovjednik 

odnosno voditelj plovnog objekta). 

Zaštita mora od onečišćenja - novčana 

kazna u iznosu od 664 do 39.817 EUR 

ovisno o tipu počinitelja (pravna osoba, 

odgovorna osoba u pravnoj osobi, fizička 

osoba obrtnik, fizička osoba). 

Gradnja - novčana kazna u iznosu od 265 

do 33.181 EUR ovisno o tipu počinitelja 

(pravna osoba, odgovorna osoba u pravnoj 

osobi, fizička osoba obrtnik, fizička osoba). 

 

 

Inspektori sigurnosti plovidbe (MMPI i 

lučkih kapetanija) (detekcija povreda, 

istraga, prekršajni progon) 

Stručni djelatnici MMPI i lučkih kapetanija, 

ovlašteni službenici Službe nadzora i 

upravljanja pomorskim prometom 

(detekcija povreda, istraga, prekršajni 

progon - u okviru posebnog ovlaštenja 

kojeg daje ministar) 

Policijski službenici (detekcija povreda, 

istraga, prekršajni progon - u okviru 

posebnog ovlaštenja kojeg daje ministar) 

Ovlaštene osobe Obalne straže (detekcija 

povreda, istraga, prekršajni progon - u 

okviru posebnog ovlaštenja kojeg daje 

ministar) 

Mijenjanje ili ograničavanje namjene 

područja prostornim planom na dijelu 

pomorskog dobra danog u koncesiju za 

vrijeme trajanja koncesije bez prethodne 

suglasnosti davatelja koncesije 

 

Zakon o 

pomorskom 

dobru i morskim 

lukama, članci 

16., 37., 42., 149., 

154. 

(Novčanom kaznom u iznosu od 1300,00 

do 6000,00 eura kaznit će se za pomorski 

prekršaj izvršno tijelo jedinice lokalne 

samouprave odnosno ravnatelj javne 

ustanove za zaštićene dijelove prirode: Ako 

je prekršaj počinjen iz koristoljublja 

odnosno ako je počinjenjem prekršaja 

Inspektori lučke kapetanije i ovlašteni 

službenici MMPI (inspektori pomorskog 

dobra) (detekcija povreda, istraga, 

prekršajni progon) 

Čuvari prirode i lučki redari (detekcija 

povreda, izdavanje mjera za održavanje 

reda) 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

Ne održavanje pomorskog dobra redovno i 

ne unaprjeđivanje pomorskog dobra u općoj 

upotrebi; ne vođenje brige o zaštiti i 

osiguravanju opće upotrebe pomorskog 

dobra; ne provođenje nadzora nad 

pomorskim dobrom u općoj upotrebi; ne 

unošenje podataka o dozvolama na 

pomorskom dobru u Jedinstvenu nacionalnu 

bazu podataka pomorskog dobra RH; ne 

provođenje nadzora nad ovlaštenicima 

dozvola na pomorskom dobru radi 

osiguranja da pomorsko dobro koriste u 

opsegu i granicama utvrđenim u dozvoli na 

pomorskom dobru; ne održavanje reda na 

pomorskom dobru u općoj upotrebi; 

nedostatak štićenja prava na opću upotrebu 

pomorskog dobra i ne poduzimanje svih 

radnji radi sprječavanja nezakonitog 

postupanja, samovlasnog zauzeća, 

devastacije pomorskog dobra i nezakonitog 

nasipavanja 

 

Ne korištenje namjenski prihoda stečenih 

temeljem ZPMDL za upravljanje pomorskim 

izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave 

ostvarilo imovinsku korist, kaznit će 

novčanom kaznom do dvostrukog iznosa 

novčane kazne propisane ovim člankom. 
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Sankcionirani postupci 
Relevantne 

odredbe 
Raspon mogućih sankcija 

Tijela odgovorna za praćenje 

usklađenosti, detekciju povreda i 

istragu počinitelja 

dobrom i financiranje odnosno 

sufinanciranje projekata na pomorskom 

dobru i za aktivnosti kojima je cilj 

unaprjeđenje pomorskog dobra 

 

Ne predlaganje donošenja odluke o redu na 

pomorskom dobru 

 

Nemanje barem jednog pomorsko redara u 

JLS 
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PROCESUIRANJE PREKRŠAJA I KAZNENIH DJELA 
(prilagođeno iz analize SWiPE projekta) 
 
U Hrvatskoj nije došlo do specijalizacije unutar državnog odvjetništva i sudstva za kaznena 

djela protiv okoliša pa tako ni za zločine protiv prirode. Također ne postoji specijalizirani 

odjel ni službenici u policiji za kaznena djela protiv divljih vrsta.55 

Nakon što nadzorno tijelo, primjerice inspekcija ili policija, utvrdi počinjenje nezakonite 

radnje, potrebno je utvrditi ostvaruju li se u navedenom slučaju obilježja kaznenog djela 

ili prekršaja. Kao opće pravilo, nadzorna bi tijela trebala obavijestiti državno odvjetništvo 

čim imaju saznanja da je počinjeno kazneno djelo. Međutim, u nekim slučajevima dolazi 

do nerazumijevanja treba li podnijeti kaznenu prijavu. U slučaju nedoumice, inspektor bi 

odluku u vezi s daljnjim postupanjem trebao donijeti nakon savjetovanja s državnim 

odvjetnikom. Ako inspektor podnese kaznenu prijavu, a državni odvjetnik zaključi da 

pojedini slučaj nije kazneno djelo nego je riječ o prekršajnom djelu, u tom je slučaju 

državni odvjetnik ovlašten podnijeti zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka. Ne 

postoji obveza da se obavijesti državno odvjetništvo kada inspektori i čuvari prirode 

podnose optužni prijedlog prekršajnom sudu, već to ovisi jedino o njihovoj osobnoj 

inicijativi.  

Analiza SWiPE projekta kratko pojašnjava prekršajni i kazneni postupak, a mi ih dodatno 

ilustriramo.  

 

Prekršajni postupak 
 

Prekršajni je postupak penalni postupak u kojem se mogu izreći sankcije kao što su 

novčane kazne, mjere upozorenja i zaštitne mjere. Ako inspektori, čuvari prirode, lučka 

kapetanija, carinski službenici, policija, lučki ili komunalni redari utvrde da je počinjen 

prekršaj, izdat će prekršajni nalog, odnosno podnijeti optužni prijedlog nadležnom 

prekršajnom sudu. Kada postoje uvjeti za izdavanje prekršajnog naloga, inspektor i drugi 

ovlašteni službenici mogu novčanu kaznu, štetu ili troškove naplatiti od počinitelja 

prekršaja odmah, bez prekršajnog naloga, uz potvrdu. Prije pokretanja postupka se uvijek 

provjerava da li je potrebno izdati obavezni prekršajni nalog te se on i izdaje u slučaju da 

postoje uvjeti za izdavanje obaveznog prekršajnog naloga. Državni odvjetnik postupa po 

 
55 https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/ 
 

https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/
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prijavi o prekršaju, dok tijelo državne uprave izdaje obavezni prekršajni nalog ako je ono 

samo utvrdilo prekršaj.  

Prekršaji i prekršajno-pravne sankcije mogu se propisivati zakonom i odlukama jedinica 

lokalne i regionalne samouprave (JLRS), s time da zakoni mogu propisivati novčane kazne 

ili kazne zatvora (u našim primjerima se radi o novčanim kaznama), dok JLRS mogu 

propisivati samo novčane kazne.  

Prekršajni postupak se može pokrenuti pred sudom ili ispred tijela državne uprave, ovisno 

o nadležnim propisima. Većina sektorskih propisa iz naših primjera primjenjuje 

pokretanje prekršajnog postupka pred sudom. Iznimka su lučke kapetanije koje odlučuju 

o prvom stupnju o pomorskim prekršajima, što znači da se pomorski prekršaji u prvom 

stupnju vode pred tijelom državne uprave. Prvostupanjski prekršajni postupak pred 

sudom se odvija pred općinskim sudovima, a žalbeni postupak pred Visokim prekršajnim 

sudom.  

Kako se može vidjeti iz shematskom prikazu, postoje brojni momenti u prekršajnom 

postupku kada se prekršaj može sankcionirati novčanom kaznom. Dapače, stječe se 

dojam da je to preferirani način za sankcioniranje prekršaja te da zakonodavac radi sve 

da bi rasteretio pravosuđe i što više prekršaja „riješio“ naplatom novčane kazne.
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Slika 1 Pojednostavljeni shematski prikaz prekršajnog postupka 

 

Legenda:  

DO – državni odvjetnik 

P – policijski službenik 

DI – državni inspektorat 

ČP – čuvar prirode 

T 1. – prvostupanjsko tijelo (često TDU) 

TDU – tijelo državne uprave 

JLRS – jedinica lokalne / područne samouprave 

S – sud  

 

Ovlašteni tužitelji:  

- općinski DO, kao univerzalni tužitelj 

-  TDU koje provodi nadzor nad provođenjem nekog zakona (DI, policija, carina, inspekcije ministarstava) 

- JLRS 

- pravna osoba s javnim ovlastima (regulatorne agencije) 

- oštećeni tužitelj / oštećenik

 

Prekršajni nalog mogu izdati:  
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- sud  

- TDU koje vodi prekršajni postupak 

- ovlašteni tužitelji 

 

Sankcije u prekršajnom postupku:  

- novčane kazne (najčešće za TDU) 

- mjere upozorenja 

- zaštitne mjere 
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Kazneni postupak 
 
Kaznena djela protiv okoliša i prirode kaznena su djela koja se gone po službenoj dužnosti. 

Prema Zakonu o kaznenom postupku svatko je dužan prijaviti kazneno djelo za koje se 

postupak pokreće po službenoj dužnosti, koje mu je dojavljeno ili za koje je saznao. 

Pretkazneni i kazneni postupak mogu se razdvojiti u glavne dijelove: podnošenje kaznene 

prijave, kriminalističko istraživanje odnosno istraga kaznenog djela, optužnica, suđenje, 

žalbeni postupak. Ako se otkrije kazneno djelo, potrebno je podnijeti kaznenu prijavu ili 

obavijestiti državno odvjetništvo ili policijske službenike kako bi se poduzele potrebne 

dokazne radnje. Nadležna tijela dužna su osigurati mjesto počinjenja i dokaze. 

Odluku o pokretanju kaznenog postupka donosi državni odvjetnik koji provodi 

kriminalističko istraživanje, podnosi optužnicu i zastupa predmet pred kaznenim sudom. 

Državno odvjetništvo na temelju prikupljenih dokaza i okolnosti slučaja odlučuje o 

podizanju optužnice. Prvostupanjski kazneni postupak vodi se pred nadležnim kaznenim 

sudom. 

 

 

Slika 2 Pojednostavljeni shematski prikaz kaznenog postupka 
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Policija ima ključnu ulogu u otkrivanju zločina protiv prirode, kako svojom prisutnošću na 

terenu, tako i kao glavno tijelo kojem građani najčešće dojavljuju kršenje propisa. Ako 

policija otkrije da postoje osnove sumnje da je počinjeno kazneno djelo koje se progoni 

po službenoj dužnosti, policijski su službenici dužni poduzeti potrebne mjere da se 

pronađe počinitelj kaznenog djela, da se otkriju i osiguraju tragovi kaznenog djela i 

predmeti koji mogu poslužiti pri utvrđivanju činjenica te da se prikupe sve obavijesti koje 

bi mogle biti od koristi za uspješno vođenje kaznenog postupka. 

Policija će o utvrđenim činjenicama i okolnostima sastaviti službenu zabilješku. O 

poduzimanju izvida kaznenih djela policija će obavijestiti državno odvjetništvo. Ako je riječ 

o prekršaju povezanom sa zaštitom prirode, policijski službenici obavještavaju inspektore 

zaštite prirode.  

Važno je napomenuti da je hrvatsko zakonodavstvo prihvatilo iz većeg broja 

zakonodavstva reguliranje kaznenih djela protiv okoliša kao kaznena djela ugrožavanja 

kod kojih se ne traži da dođe do povređivanja zaštićenog dobra, odnosno okoliša, već je 

dovoljna i opasnost od njegovog povređivanja, odnosno apstraktno ugrožavanje56. Osim 

toga, većina kaznenih djela protiv okoliša su blanketne norme, što znači da je za primjenu 

pojedinog kaznenog djela relevantan neki drugi zakon, primjerice Zakon o zaštiti okoliša, 

Zakon o zaštiti prirode i drugi. 

 

Naknada štete 
 
Sankcije predviđene Kaznenim zakonom učinkovite su, razmjerne i odvraćajuće. 

Propisana je mogućnost naknade štete za nezakonite radnje nad zaštićenim vrstama, 

mogućnost oduzimanja predmeta počinjenja te imovinske koristi ostvarene počinjenjem 

kaznenog djela. Za kaznena djela uništavanje zaštićenih prirodnih vrsta (članak 200. KZ-

a), uništavanje staništa (članak 201. KZ-a) te trgovanje divljim vrstama (članak 202. KZ-a) 

propisana je kaznena odgovornost i za nehaj. Propisana je kaznena odgovornost za 

supočiniteljstvo te sudionike (poticatelj i pomagač) pri počinjenju kaznenog djela. 

Propisana je kaznena odgovornost pravnih osoba, odgovornost za počinjenje kaznenog 

djela u sastavu zločinačkog udruženja i odgovornost za teška kaznena djela (članak 214. 

KZ-a). 

Analiza SWiPE projekta navodi neke relevantne izazove koje se tiču procesuiranja 

prekršaja i kaznenih djela – od odluka o pokretanju prekršajnog ili kaznenog postupka, 

 
56 Izvješće DORH-a za 2014. 
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preko visina novčanih kazni u prekršajnim postupcima, do zastare predmeta, formuliranja 

optužnih prijedloga, sakupljanja dokaza i dr.  

Uočeno je da ne postoji standardizirana praksa za što se pokreće prekršajni ili kazneni 

postupak, kod sličnih zabranjenih ponašanja, po radnji i broju oštećenih jedinki. Postoje 

primjeri slučajeva kada je dvojbeno je li trebalo pokrenuti prekršajni postupak ili se ipak 

mogao pokrenuti kazneni postupak. U praksi se inspektori i čuvari prirode pri podizanju 

optužnih prijedloga nedovoljno konzultiraju s državnim odvjetništvom kako bi dobili 

mišljenje radi li se o potencijalnom kaznenom djelu. Ako se određeni počinitelj prekršajno 

kazni, ne postoji više mogućnost kažnjavanja u kaznenom postupku zbog zabrane 

dvostrukog kažnjavanja po načelu ne bis in idem.57 

Iz analize je vidljivo da se novčane kazne u prekršajnim postupcima u pravilu izriču ispod 

zakonskog minimuma za navedena prekršajna djela. U svim analiziranim prekršajnim i 

kaznenim predmetima određeno je oduzimanje jedinki zaštićenih vrsta i predmeta 

počinjenja zabranjene radnje. Također, u kaznenim se presudama u pravilu određuje i 

oduzimanje imovinske koristi od počinitelja, međutim u praksi često ne dolazi do naplate 

iznosa koji su određeni presudama57.  

Primjetno je kako neki od pokrenutih prekršajnih predmeta završavaju u zastari zbog 

nedovoljne aktivnosti uključenih institucija. Također, optužni prijedlozi koje podnose 

inspektori i čuvari prirode znaju biti odbačeni zbog formalnih i proceduralnih pogrešaka 

koje su rezultat nedovoljnog stručnog pravnog znanja podnositelja prijava, a u pojedinim 

prekršajnim postupcima zbog nedovoljno sakupljenih dokaza ne dolazi do osuđujućih 

presuda.57 

Primjetno je kako se u slučajevima nezakonite trgovine zaštićenih vrsta ne poduzimaju 

radnje kojima bi se istražio cijeli kriminalni lanac, već se pretežito kažnjava pojedinac za 

posjedovanje zaštićene vrste. 57 

Iz dokumenta Analiza učinkovitosti suzbijanja zločina protiv prirode u Republici Hrvatskoj 

(2022.)57 je preuzet i dodatno obrađen dio koji se tiče prekršaja i kaznenih dijela 

povezanih s morem. Analiza zapravo nema primjere koji se tiču slobodnog sidrenja, 

otpadnih voda iz plovila, pa čak ni morskog ribarstva, no ipak daje sliku o prekršajnim i 

kaznenim predmetima na sudovima u Hrvatskoj na temu mora.  

Što se tiče mora, u Hrvatskoj je zastupljeno izlovljavanje zaštićene školjke prstaca 

(Lithophaga lithophaga) radi nezakonite prodaje i konzumacije u restoranima. Zbog načina 

izlova prstaca (uništavanjem stijena) uništavaju se prirodna staništa i za druge vrste. U 

zadnje su vrijeme zabilježeni i slučajevi sakupljanja trpova zbog preprodaje na 

 
57 https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/ 

https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/
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međunarodnom tržištu, ponajprije u Aziji. U Hrvatskoj se krijumčare te su predmet 

zapljena strogo zaštićene vrste školjkaša poput periske (Pinna nobilis) i prstaca 

(Lithophaga litophaga). Česti su i slučajevi uzimanja iz prirode strogo zaštićenih morskih 

vrsta, primjerice periske i puža bačvaša (Tonna galea) od strane lokalnog stanovništva, 

ali i turista. 

Najveći broj kaznenih i prekršajnih predmeta iz analize svih zločina protiv prirode 

u analizi SWiPE projekta (2016.-2021.) odnosi se na sakupljanje morskih organizama. 

Zabilježeno je 26 kaznenih predmeta u kojima je kazneno djelo počinjeno na štetu prstaca 

(Lithophaga lithophaga). Najveći broj prekršajnih predmeta u vezi sa sakupljanjem morskih 

organizama počinjen je na štetu periski (Pinna nobilis). Nezakonito sakupljanje i 

posjedovanje periski zabilježeno je u 26 prekršajnih predmeta (68 jedinki) i 5 kaznenih 

predmeta (78 jedinki). 

Tablica 6 Popis strogo zaštićenih i zaštićenih vrsta na čiju je štetu počinjeno prekršajno i kazneno djelo (Izvor: 

LIFE SWiPE projekt) 

Vrsta 
Broj prekršajnih predmeta u 

kojima se pojavljuju vrste 

Broj kaznenih predmeta u 

kojima se pojavljuju vrste 

Periska 26 5 

Jesetra 7  

Morski krastavac – trp 7 4 

Puž bačvaš 4  

Koralj 4  

Glavata želiva 2  

Prstaci 2 26 

 

U Tablici su detaljnije predstavljena kažnjiva djela prema vrsti nezakonite radnje i 

zaštićenoj vrsti. 

Tablica 7 Popis strogo zaštićenih i zaštićenih vrsta na čiju je štetu počinjeno prekršajno i kazneno djelo (Izvor: 

LIFE SWiPE projekt) 

Vrsta Ukupan broj jedinki Vrsta i broj postupaka 

Nezakoniti uvoz i izvoz divljih životinja od 2016. do 2021. 

Europska jegulja mlađ (Anguilla 

anguilla) 
252 000 1 kazneni 

Ljušture koralja (Scleractinia spp) 106 4 prekršajna 

Dugonosa psina (Isurus oxyrinchus) 1 čeljust morskog psa 1 prekršajni 

Jesetra (Acipenseriformes spp) Ikra 2,55 2 prekršajna 
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Vrsta Ukupan broj jedinki Vrsta i broj postupaka 

Prstaci (Lithophaga lithophaga) 
1425 komada 1 prekršajni 

599 kg 3 kaznena 

Modrulj (Prionace glauca)   

Nezakonita prodaja zaštićenih vrsta 

Prstaci (Lithophaga lithophaga) 
nepoznato 1 kazneni 

N/A 1 prekršajni 

Morski krastavac – trp 

(Holothuroidea) 

589 kg 

1039 komada 
3 kaznena 

Nezakonito posjedovanje 

Periska (Pinna nobilis) 
17 3 kaznena 

48 22 prekršajna 

Puž bačvaš (Tonna galea) 
25 24 prekršajna 

12 1 kazneni 

Prstac (Lithophaga lithophaga) 3,9 kg 1 kazneni 

Glavata želva (Caretta caretta) 2: 1 živa i 1 oklop 2 prekršajna 

Sakupljanje/izlovljavanje morskih organizama 

Prstaci (Lithophaga lithophaga) 14,78 kg + 3743 komada 22 kaznena 

Morski krastavac – trp 

(Holothuroidea) 

282 kg 1 kazneni 

866 kg 7 prekršajnih 

Periska (Pinna nobilis) 
61 2 kaznena 

22 4 prekršajna 

Zabranjeni načini ili sredstva lova 

Dobri dupin (Tursiops truncatus) 

Uznemiravanje 

upotrebnom 

pirotehničkih sredstava u 

svrhu zaštite ribarskih 

mreža 

1 prekršajni 
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ODREDBE RELEVANTNIH SEKTORSKIH PROPISA VEZANO ZA NADZOR 
 
U nastavku se detaljnije pojašnjavaju odredbe relevantnih sektorskih propisa i s njima 

povezanih podzakonskih akata, a vezano za nadzor te prekršajne odredbe – Zakon o 

zaštiti prirode, Zakon o Obalnoj straži (zbog Središnje koordinacije za nadzor i zaštitu 

prava i interesa RH na moru), Pomorski zakonik, Zakon o pomorskom dobru i morskim 

lukama i Zakon o morskom ribarstvu. Raspoređeni su u 4 grupe – zaštita prirode, središnja 

koordinacija za nadzor i zaštitu prava i interesa RH na moru, pomorstvo i ribarstvo.  

 

Zaštita prirode 
 
Zakon o zaštiti prirode 

Upravni nadzor nad promjenom odredaba ZZP i propisa donesenih na temelju ZZP 

obavlja MINGOR. Upravni nadzor nad zakonitošću rada i općih akata javnih ustanova za 

upravljanje zaštićenim područjima kojima je osnivač RH obavlja MINGOR, a onih kojima je 

osnivač županija obavlja nadležno upravno tijelo. Nadzor nad stručnim radom svih javnih 

ustanova obavlja MINGOR. 

Neposredni nadzor u zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže obavljaju 

glavni čuvar prirode i čuvari prirode javne ustanove koja upravlja zaštićenim područjem.  

U provedbi nadzora, ako zatekne osobu u zaštićenom području ili području ekološke 

mreže da obavlja radnje za koje je propisana prekršajna odgovornost odredbama ZZP i 

na temelju njega donesenih propisa, čuvar prirode ima pravo i obavezu: provjeriti identitet 

osobe, davati upozorenja i zapovijedi, prikupiti podatke i obavijesti, pregledati osobu, 

prtljagu, prijevozno sredstvo ili plovilo, privremeno ograničiti kretanje na određenom 

području, osigurati mjesto događaja, naplatiti novčanu kaznu, štetu i učinjene troškove od 

prekršitelja uz izdavanje potvrde, privremeno oduzeti protupravno prisvojeni dio živog ili 

neživog svijeta koji pripada zaštićenom području, kao i sredstva kojima je izvršeno 

protupravno prisvajanje, zatražiti uspostavu prijašnjeg stanja, odnosno narediti mjere za 

sprječavanje i uklanjanje štetnih posljedica, izreći upravnu mjeru, podnijeti kaznenu 

prijavu, pokrenuti prekršajni postupak podnošenjem optužnog prijedloga. Način rada i 

postupanje čuvara prirode i korištenje ovlasti su propisane Pravilnikom o načinu rada i 

postupanju čuvara prirode (NN 35/21). Sredstva naplaćena novčanom kaznom na mjestu 

počinjenja prihod su nadležne javne ustanove. 

Inspekcijski nadzor nad primjenom ZZP i propisa donesenih na temelju ZZP obavljaju 

državni službenici inspekcije zaštite prirode. Inspekcijski nadzor u zaštićenom području i 
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području ekološke mreže provode i druge inspekcije nadležne prema posebnim 

propisima iz područja zaštite okoliša, poljoprivrede, šumarstva, lovstva, ribarstva, vodnog 

gospodarstva, rudarstva, veterinarstva i zdravstva (koordinirani inspekcijski nadzor) na 

način propisan ZZP-om i navedenim posebnim propisima. Koordinirani inspekcijski 

nadzor ne isključuje samostalno postupanje drugih inspekcija u okviru njihovih 

nadležnosti sukladno posebnim propisima. Policijski službenici MUP-a, kao ovlaštene 

osobe, obavljaju inspekcijski nadzor na način propisan ZZP-om ako inspektori zaštite 

prirode nisu nazočni ili nisu u mogućnosti intervenirati. Ovlaštene osobe Obalne straže 

RH obavljaju inspekcijski nadzor na način propisan ZZP-om na području isključivog 

gospodarskog pojasa (IGP-a) sukladno posebnom propisu. Ovlaštene osobe Obalne 

straže RH mogu obavljati inspekcijski nadzor na način propisan ZZP-om u unutarnjim 

morskim vodama i teritorijalnom moru RH ako inspektori zaštite prirode nisu nazočni ili 

nisu u mogućnosti intervenirati. 

ZZP navodi radnje koje je inspektor zaštite prirode ovlašten poduzimati, ali ZZP nije 

ograničen na te radnje.  

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor i ovlaštene osobe će rješenjem zatražiti 

uspostavu prijašnjeg stanja, narediti hitne mjere radi sprječavanja ili smanjivana štete 

nastale zbog obavljanja radova, djelatnosti i radnji ili daljnjeg sprječavanja nastanka štete, 

zatražiti determinaciju, uzorkovanje i vještačenje od ovlaštenih osoba, s ciljem 

determinacije vrste, odnosno utvrđivanja uzroka oštećenja zaštićenog dijela prirode ili 

oboljenja i uginuća jedinke radi utvrđivanja visine štete na vrste ili drugom dijelu prirode, 

zabraniti obavljanje djelatnosti, radnji i radova koji nisu u skladu sa ZZP i propisima 

donesenim na temelju ZZP.  

Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi nedostatke ili nepravilnosti kojima se krše 

odredbe ZZP ili koje mogu prouzročiti štetne posljedice za prirodu, rješenjem nalaže 

stranki otklanjanje nedostataka ili nepravilnosti, odnosno obustavu aktivnosti koje mogu 

prouzročiti štetne posljedice za prirodu. Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi da 

su nedostaci, nepravilnosti ili određene aktivnosti prouzročile štetne posljedice za 

prirodu, rješenjem naređuje uspostavu prijašnjeg stanja, odnosno zabranjuje daljnje 

aktivnosti i naređuje mjere za uklanjanje štetnih posljedica. Inspektor ne donosi rješenje 

ako su utvrđene nepravilnosti otklonjene tijekom inspekcijskog nadzora, odnosno do 

donošenja rješenja, što je dužan utvrditi i navesti u zapisniku. Radi sprječavanja nastanka 

neotklonjivih posljedica za prirodu, odnosno radi naređivanja hitnih zaštitnih mjera, 

inspektor može donijeti rješenje u usmenom obliku, što je dužan unijeti u zapisnik, uz 

naznaku da će se rješenje donijeti i u pisanom obliku, osim ako stranka ne zahtijeva pisani 

otpravak usmenog rješenja.  
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U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i obavezu nadziranim osobama, 

koje nemaju dopuštenje ili drugi akt sukladno odredbama ZZP, rješenjem zabraniti 

podvodne aktivnosti u zaštićenim područjima.  

Ako inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je počinjen prekršaj 

propisan ZZP-om, dužan je izdati prekršajni nalog prema Prekršajnom zakonu, 

odnosno podnijeti optužni prijedlog nadležnom prekršajnom sudu. Ako inspektor u 

obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da postoje osnove sumnje da je počinjeno 

kazneno djelo, dužan je podnijeti kaznenu prijavu nadležnom državnom 

odvjetništvu.  

Ako je tijekom kršenja ZZP-a počinjena šteta nad dijelom prirode ili prirodnim dobrom, 

inspektor će u zapisniku opisati počinjenju štetu. Visinu počinjenje štete utvrdit će na 

temelju važećih propisa ili će procjenu štete zatražiti od osobe ovlaštene prema 

posebnom propisu kojim se uređuju stručni poslovi zaštite prirode i/ili stalnog sudskog 

vještaka. Inspektor je dužan u optužnom prijedlogu predložiti oduzimanje utvrđenog 

iznosa imovinske koristi (naplatu štete).  

Nadzirane osobe, tijela državne uprave, općine i gradovi su dužni inspektoru omogućiti 

provedbu inspekcijskog nadzora i osigurati mu uvjete za neometan rad, dati na uvid i 

korištenje svu potrebnu dokumentaciju, te na pisani zahtjev inspektora dostaviti ili 

pripremiti, bez naplate, dodatne podatke potrebne za obavljanje inspekcijskog nadzora. 

Nadzirane osobe dužne su na traženje inspektora privremen obustaviti djelatnost i 

poslovanje u tijeku inspekcijskog nadzora, ako inspektor ne bi mogao na drugi načni 

obaviti inspekcijski nadzor ili utvrditi činjenično stanje. Ako se inspekcijski nadzor nije 

mogao obaviti zbog neopravdanog protivljenja vlasnika, posjednika ili druge osobe ili kad 

se pri obavljanju nadzora opravdano očekuje pružanje otpora, inspektor može zatražiti 

pomoć policije sukladno posebnom propisu kojim se uređuje postupanje policije.  

Inspektor je dužan utvrditi je li izvršno rješenje izvršeno te ako nije donijeti rješenje o 

izvršenju. O ispunjenju obveze utvrđene inspekcijskim rješenjem stranka je dužna 

izvijestiti inspektora u roku od 8 dana od izvršenja.  

Ako u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor utvrdi da se nadzirana osoba kojoj je 

izdan akt propisan ZZP-om ne pridržava uvjeta određenih u aktu zbog čega može 

prouzročiti tešku i neposrednu opasnost za život i zdravlje ljudi ili kažnjivo onečišćenje 

prirode, predložit će MINGOR-u ukidanje tog akta. Ako u provedbi inspekcijskog nadzora 

inspektor utvrdi da se nadzirana osoba kojoj je izdan akt propisan ZZP-om ne ispunjava 

uvjete na osnovu kojih je ishodila taj akt, rješenjem naređuje zabranu obavljanja 

djelatnosti, radnje i/ili zahvata do ispunjenja uvjeta. Ako nadzirana osoba ne postupi po 

rješenju, inspektor će MINGOR-u predložiti ukidanje tog akta. 
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U Prekršajnim odredbama Zakona o zaštiti prirode navedeno je 90-ak prekršaja, od kojih 

ovdje navodimo samo neke relevantne za našu analizu. Novčane kazne su propisane za 

prekršaj pravne osobe, odgovorne osobe u pravnoj osobi, fizičke osobe, fizičke osobe 

obrtnika i osobe koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za:  

• Postupanje suprotno mjerama zaštite, očuvanja, unapređenja i korištenja strogog 

rezervata, nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka prirode propisanim 

pravilnikom o zaštiti i očuvanja. 

• Smanji broj jedinki u pojedinoj populaciji zavičajne divlje vrste, smanji ili ošteti 

njezino stanište, a da time ne dovede do uništenja ili znatnog propadanja staništa 

ili pogorša njezine životne uvjete do te mjere da ta populacija postane ugrožena. 

• Provodi zahvat ili obavlja djelatnost kojom se ugrožava izvornost prirode u 

nacionalnom parku. 

• Obavlja nedopuštenu gospodarsku uporabu prirodnih dobara u nacionalom 

parku. 

• Provodi zahvat ili obavlja djelatnost koja može narušiti svojstva zbog kojih je 

proglašen posebni rezervat. 

• Provodi zahvat ili obavlja djelatnost kojom se ugrožavaju bitna obilježja i uloga 

parka prirode, regionalnog parka, odnosno obilježja značajnog krajobraza. 

• Postupi suprotno Naredbi ministra o zabrani ili ograničenju posjećivanja zaštićenih 

područja (ako ugrožava njihovo očuvanje i/ili sigurnost posjetitelja). 

• Obavlja gospodarsko korištenje prirodnih dobara i/ili druge dopuštene djelatnosti 

na zaštićenom području bez koncesijskog odobrenja ili protivno koncesijskom 

odobrenju. 

• Na traženje inspektora ne osigura uvjete za neometano obavljanje inspekcijskog 

nadzora. 

• Ne izvrši rješenje inspektora.  

• Obavlja aktivnosti koje mogu dovesti do značajnog smanjenja brojnosti jedinki u 

populaciji neke zavičajne divlje vrste bez dopuštenja ili protivno dopuštenju. 

• Provodi zahvat na zaštićenom području, za koji nije potrebno ishoditi akti kojim se 

odobrava građenje prema posebnom propisu kojim se uređuje gradnja, bez 

dopuštenja ili protivno dopuštenju. 

• Se kreće plovilom, sidri ili privezuje plovilo izvan mjesta određenih prostornim 

planom i aktom državnog tijela nadležnog za unutarnju plovidbu. 
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• Privezuje plovilo izvan mjesta određenih prostornim planom koja imaju status 

privezišta, sidrišta ili luke ako se zaštićeno područje nalazi na pomorskom dobru. 

• Obavlja nedozvoljen ribolov. 

• Obavlja nedozvoljene podvodne aktivnosti. 

• Odloži otpad izvan predviđenog i označenog mjesta. 

Središnja koordinacija za nadzor i zaštitu prava i interesa RH na moru 

Zakon o Obalnoj straži RH (125/19)58 definira da je Središnja koordinacija za nadzor i 

zaštitu prava i interesa RH na moru međuresorno tijelo nadležno za usklađivanje i 

koordiniranje rada tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa RH na moru. 

Započela je sa svojim radom 2004. godine. U Središnjoj koordinaciji su predstavnici 

ministarstava nadležnih za obranu, pomorstvo, unutarnje poslove, morsko ribarstvo, 

zaštitu okoliša, gospodarstvo, financije i vanjske poslove te ravnatelj uprave nadležne za 

sigurnost plovidbe pri MMPI, ravnatelj Carinske uprave, ravnatelj civilne zaštite, glavni 

ravnatelj policije, načelnik Glavnog stožera Oružanih snaga RH, zapovjednik Hrvatske 

ratne mornarice, zapovjednik Obalne straže, glavni državni inspektor te glavni vatrogasni 

zapovjednik. Sjednice Središnje koordinacije održavaju se dva puta godišnje, a po potrebi 

i češće.  

Središnja koordinacija obavlja sljedeće poslove: 

• prati i raščlanjuje stanje sigurnosti i zaštite morskog prostora pod jurisdikcijom 

Republike Hrvatske 

• donosi smjernice za izradu godišnjeg plana zajedničkih aktivnosti i posebnih 

planova nadzora i zaštite prava i interesa Republike Hrvatske na moru 

• donosi godišnji plan tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike 

Hrvatske na moru 

• donosi standardne operativne postupke za obavljanje poslova nadzora i zaštite 

prava i interesa na moru 

• donosi mjere i nadzire provedbu mjera za unaprjeđenje stanja sigurnosti i zaštite 

morskog prostora pod jurisdikcijom Republike Hrvatske 

• izrađuje godišnje izvješće o provedbi utvrđene politike, planova i propisa u svezi s 

nadzorom i zaštitom prava i interesa Republike Hrvatske na moru koje se javno 

objavljuje najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine za prethodnu godinu. 

 
58 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_125_2487.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_125_2487.html
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Središnja koordinacija ima Stručno tijelo sastavljeno od predstavnika tijela državne 

uprave i drugih državnih tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa RH na moru. 

Članovi stručnog tijela su zapovjednik Obalne straže, predstavnici ministarstava nadležnih 

za obranu, pomorstvo, unutarnje poslove, morsko ribarstvo, zaštitu okoliša, 

gospodarstvo, financije, vanjske poslove, kulturu, pravosuđe, predstavnik Ravnateljstva 

civilne zaštite, predstavnik Državnog inspektorata te predstavnik Hrvatske vatrogasne 

zajednice. Obavezni su sudjelovati na sjednicama Stručnog tijela.  

Stručno tijelo obavlja sljedeće poslove:  

• prikuplja i raščlanjuje izvješća i druge podatke o stanju sigurnosti i zaštiti morskih 

prostora,  

• priprema izvješća, planove i druge akte potrebne za rad Središnje koordinacije te 

podnosi godišnje izvješće o provedbi planova zajedničkih aktivnosti. 

• izrađuje i predlaže Središnjoj koordinaciji godišnji plan tijela nadležnih za nadzor i 

zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru, 

• donosi tromjesečne planove zajedničkih aktivnosti na temelju godišnjeg plana 

tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru, 

• izvješćuje Središnju koordinaciju o realizaciji tromjesečnih planova zajedničkih 

aktivnosti, 

• odobrava mjesečne planove zajedničkih aktivnosti područnih jedinica 

koordinacije, 

• prati primjenu i predlaže Središnjoj koordinaciji iniciranje izmjena i dopuna propisa 

koji se odnose na zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru, 

• predlaže Središnjoj koordinaciji nabavu sredstava za provedbu zajedničkih 

aktivnosti i standardne operativne postupke te usklađuje standardne operativne 

postupke u obavljanju poslova nadzora i zaštite prava i interesa RH na moru, 

• predlaže uključivanje fizičkih i pravnih osoba u planove zajedničkih aktivnosti radi 

učinkovitog korištenja svih raspoloživih resursa, 

• izrađuje i donosi plan stručnih predavanja za ovlaštene osobe Obalne straže i 

predstavnike drugih tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike 

Hrvatske na moru, 

• koordinira i upravlja obavljanjem zajedničkih aktivnosti područnih jedinica 

koordinacije, 

• nadzire provedbu zajedničkih vježbi tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i 

interesa Republike Hrvatske na moru. 
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Predstavnici tijela iz Središnje koordinacije dostavljaju Stručnom tijelu podatke o osoblju 

te materijalnim i financijskim sredstvima s kojima će sudjelovati u zajedničkim 

aktivnostima.  

Tijela nadležna za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru 

izrađuju i provode posebne planove zaštite i nadzora prava i interesa Republike Hrvatske 

iz područja svoje nadležnosti o čemu kvartalno izvješćuju Središnju koordinaciju putem 

Stručnog tijela.  

Sjednice Stručnog tijela održavaju se u pravilu jedanput mjesečno. Administrativne 

poslove za Stručno tijelo obavlja Zapovjedništvo Obalne straže. Uvjete za rad Stručnog 

tijela osigurava Hrvatska ratna mornarica.  

Planiranje i postupanje u nadzoru i zaštiti prava i interesa RH na moru na razini jedinica 

područne (regionalne) samouprave provode područne jedinice koordinacije Pula, 

Rijeka, Senj, Zadar, Šibenik, Split, Ploče i Dubrovnik. Područnim jedinicama 

koordinacije predsjedava lučki kapetan nadležne lučke kapetanije, a članovi su 

predstavnik Obalne straže, predstavnici ministarstava nadležnih za pomorstvo, unutarnje 

poslove, ribarstvo, zaštitu okoliša, financije i kulturu, zatim predstavnik Ravnateljstva 

civilne zaštite, predstavnik Državnog inspektorata i predstavnik Hrvatske vatrogasne 

zajednice Obavezni su sudjelovati na sjednicama područnih jedinica koordinacije.  

Područna jedinica koordinacije obavlja sljedeće poslove:  

• izrađuje mjesečni plan zajedničkih aktivnosti na temelju tromjesečnog plana 

zajedničkih aktivnosti, te izvješća o njihovoj realizaciji,  

• usklađuje i koordinira rad tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa 

Republike Hrvatske na moru 

• prikuplja i analizira podatke i događaje važne za zaštitu prava i interesa Republike 

Hrvatske na moru 

• predlaže Stručnom tijelu mjere poboljšanja nadzora i zaštite prava i interesa 

Republike Hrvatske na moru. 

Sjednice područnih jedinica koordinacije održavaju se u pravilu jedanput mjesečno. Uvjete 

za rad područnih jedinica koordinacije osigurava MMPI.  

Sva tijela nadležna za nadzor i zaštitu prava i interesa RH na moru dužni su 

surađivati i razmjenjivati informacije vezane za nadzor i zaštitu prava i interesa RH 

na moru, na temelju standardnih operativnih postupaka Središnje koordinacije. To 

uključuje i redovnu suradnju i u području izobrazbe i stručnog usavršavanja.  
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Tijela nadležna za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru snose 

svoje troškove nastale u provedbi suradnje, odnosno osiguravaju sredstva na svojem 

razdjelu u državnom proračunu RH. 

 

Pomorstvo (sidrenje i otpadne vode) 
 

Pomorski zakonik 

Nadzor i upravljanje pomorskim prometom provodi se u cilju povećanja sigurnosti 

pomorske plovidbe, učinkovitosti pomorskog prometa i zaštite morskog okoliša. Način i 

uvjeti obavljanja nadzora i upravljanja pomorskim prometom propisani su Pravilnikom o 

sigurnosti pomorske plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru 

Republike Hrvatske te načinu i uvjetima obavljanja nadzora i upravljanja pomorskim 

prometom (79/13, 140/14, 57/15). Nacrt prijedloga novog Pravilnika je prošao proceduru 

javnog savjetovanja te se očekuje njegovo donošenje (stanje 30.4.2024.). Vezano za 

zabranu sidrenja iznad vrijednih i osjetljivih staništa poput posidonije i koraligena, 

Pravilnikom je ostavljena mogućnost lučkoj kapetaniji da može zabraniti odnosno 

ograničiti sidrenje za sve ili pojedine plovne objekte ovisno o duljini plovnog objekta i/ili 

prostorno-vremenskoj organizaciji prometa. Kako bi se ostvarila zabrana sidrenja iznad 

vrijednih i osjetljivih staništa Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja treba 

Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture dostaviti detaljne analize opravdanosti i 

akcijski plan primjene mjere zabrane sidrenja za pojedino morsko područje.  

Poslove nadzora i upravljanja pomorskim prometom obavlja služba nadzora i 

upravljanja pomorskim prometom MMPI i lučkih kapetanija u suradnji s lučkim 

upravama, trgovačkim društvom Plovput i Hrvatskim hidrografskim institutom. 

Služba nadzora i upravljanja pomorskim prometom može zatražiti suradnju i potporu 

Obalne straže RH, policije, i drugih tijela operativnog nadzora.  

Služba navedene poslove obavlja tehničkim sustavom za nadzor i upravljanje pomorskim 

prometom (VTMIS), odnosno uređajima i opremom za automatsku identifikaciju brodova 

(AIS) i/ili radarskim uređajima i opremom i/ili pomorskim radiokomunikacijskim 

uređajima i opremom i/ili elektronskim pomorskim kartama.  

Nadležnost, ustrojstvo, poslove, način rada službe nadzora i upravljanja pomorskim 

prometom, te način rada i suradnje s drugim tijelima i službama propisani su Zakonom o 

Obalnoj straži RH (NN 125/19) koji zapravo uređuje koordinaciju za nadzor i zaštitu prava 

i interesa RH na moru. 
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U obavljanju poslova službe nadzora i upravljanja pomorskim prometom, za to 

ovlašteni djelatnik može određenom plovnom objektu ili skupini plovnih objekata 

naredbom zabraniti sidrenje i naredbom odrediti područje sidrenja. S obzirom da je 

početkom 2024. izrađena Karta morskih staništa, ostvareni su preduvjeti da se naredbom 

ograniči sidrenje na područjima koja su osjetljiva, poput staništa posidonije i koraligena. 

Novčanom kaznom kaznit će se pravna osoba vlasnik, odnosno brodar ako ne postupi 

u skladu sa zabranom, ograničenjem ili drugom naredbom vezanom za zabranu 

sidrenja ili određivanje područja sidrenja. Za navedeni prekršaj će se kazniti i 

odgovorna osoba u pravnoj osobi te zapovjednik odnosno voditelj plovnog objekta.  

Inspekcijski nadzor nad provođenjem propisa u području sigurnosti plovidbe i zaštite 

podmorskog okoliša obavljaju inspektori sigurnosti plovidbe MMPI i lučkih kapetanija, a 

mogu ga obavljati i stručni djelatnici MMPI i lučkih kapetanija te ovlašteni službenici službe 

nadzora i upravljanja pomorskim prometom u okviru posebnog ovlaštenja kojeg daje 

ministar. Određene poslove inspekcije sigurnosti plovidbe mogu obavljati i policijski 

službenici, te ovlaštene osobe Obalne straže u okviru posebnog ovlaštenja kojeg daje 

ministar.  

Inspekcijski poslovi koji se odnose na obavljanje nadzora na provođenjem odredaba dijela 

Pomorskog zakonika koji se odnosi na sigurnost plovidbe obuhvaća osobito obavljanje 

inspekcijskog nadzora nad:  

• gradnjom i drugim aktivnostima i zahvatima u teritorijalnom moru i unutarnjim 

vodama ili na njihovim obalama u pogledu njihovoga utjecaja na sigurnost 

plovidbe (tu spada i sidrenje) 

• zaštitom mora od onečišćenja s plovnih objekata (tu spadaju otpadne vode) 

Lučka kapetanija izdaje suglasnost vezano za sigurnost plovidbe za sve objekte koji se 

grade na unutarnjim morskim vodama i u teritorijalnom moru, pa tako i za sidrište. 

Inspektor sigurnosti plovidbe će zabraniti uporabu, pristajanje, plovidbu i sidrenje na 

dijelu unutrašnjih morskih voda ili teritorijalnog mora i njegovim obalama ako utvrdi da 

je ugrožena sigurnost plovidbe. Navedeno uključuje i sidrenje plovila protivno ili bez 

suglasnosti lučke kapetanije koju ista izdaje u postupku izdavanja dozvola propisanih 

posebnim propisima kojima se regulira prostorno uređenje i gradnja (u slučaju sidrišta 

radi se o lokacijskoj dozvoli). Pomorski zakoni propisuje novčane kazne za pravne osobe, 

odgovorne osobe u pravnoj osobi, fizičke osobe obrtnike i fizičke osobe ako:  

• u postupku izdavanja dozvola propisanih posebnim propisima kojima se regulira 

prostorno uređenje i gradnja za objekte koji se grade na unutarnjim morskim 
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vodama i u teritorijalnom moru (što uključuje i sidrišta) ne ishodi suglasnost lučke 

kapetanije glede sigurnosti plovidbe 

• postupi suprotno zabrani inspektora sigurnosti plovidbe o uporabi, pristajanju, 

plovidbi i sidrenju na dijelu unutrašnjih morskih voda ili teritorijalnog mora 

Pomorski zakonik obavezuje inspektora sigurnosti plovidbe da o navedenom izvijesti 

građevnu inspekciju i inspekciju zaštite okoliša. Navedena odredba je dobar primjer kako 

se osigurava razmjena informacija između sektora. 

Pravilnik o obavljanju inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe (NN 39/11, 112/14, 

33/15, 86/15, 29/16, 32/20) utvrđuje vrste inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe, 

grane inspekcije, uvjete koje mora ispunjavati inspektor i stručnu spremu inspektora, 

obrazac i način izdavanja iskaznice inspektora, ovlaštenja za obavljanje određenih 

inspekcijskih poslova, te način obavljanja inspekcije sigurnosti plovidbe. Način obavljanja 

inspekcije sigurnosti plovidbe iznimno je detaljno propisan.  

Iz Pravilnika je za potrebe ove analize relevantno da se inspekcijskom pregledu u lukama, 

teritorijalnom moru i unutarnjim morskim vodama Republike Hrvatske prije svih 

podvrgavaju brodice i jahte za koje postoji dojava, sumnja ili je neposrednim opažanjem 

utvrđeno da se, između ostalog, brodica ili jahta sidri na mjestu na kojem je sidrenje 

zabranjeno ili ometa sigurnost plovidbe. 

Pomorski prekršaj je povreda propisa kojima se uređuju odnosi u morskim i 

podmorskim prostorima RH (…), a vezano za sigurnost plovidbe i zaštite ljudskih života i 

okoliša te s prometom u moru. Postupak o pomorskim prekršajima vodi se po 

Prekršajnom zakonu. Lučke kapetanije odlučuju u prvom stupnju o pomorskim 

prekršajima.  

Što se tiče nadležnosti, nadležnost županijskih lučkih uprava je samo kad se brodovi sidre 

u granicama lučkog područja, dok je nadležnost lučke kapetanije kad je riječ o sidrenju 

van granica lučkog područja. Lučke kapetanije utvrđuju da li je plovni objekt usidren na 

propisan način - da li je na polovnom putu, unutar granica sidrišta, ima li posadu, poštuje 

li znakove zabrane sidrenja i je li usidren na podmorski kabel ili cjevovod ili bilo kakvu 

podmorsku infrastrukturu koja je obilježena na pomorskim kartama i na obali. U 

zaštićenim područjima Zakon o zaštiti prirode omogućuje čuvarima prirode i inspektorima 

zaštite prirode nadzor sidrenja – naravno, ako je sidrenje u zaštićenom području 

regulirano u skladu s propisima.  

Sva nelegalna sidrišta, odnosno ona sidrišta koja se koriste u gospodarske svrhe bez 

pravne osnove i ishođenog akta za zahvat u prostoru, se uklanjanju na temelju rješenja 

Lučke kapetanije jer se radi o izvanrednom održavanju pomorskog dobra za koje je 
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Županija nadležna temeljem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Pregledom 

objava Ministarstva mora, prometa i infrastrukture te županijskih lučkih uprava vidljivo je 

da su se provodile i provode različite akcije uklanjanja bespravnih sidrišta. Tako je u SDŽ 

tijekom 2017. uklonjeno 156 nelegalnih sidrenih uređaja, a na Krku tijekom 2016. 70-ak 

bova s nelegalnih sidrišta. Uz navedeno, važno je napomenuti da su luke posebne 

namjene - sidrišta inače predmet najčešćih prijava i žalbi turista nautičara59.  

Osim nelegalnih sidrišta, događa se i da koncesionari koriste sidrište u većem obuhvatu 

i/ili broju sidrenih sustava nego što je utvrđeno ugovorom o koncesiji i lokacijskom 

dozvolom. Navedeno je teško provjeravati s razine mora (jer bih eventualni višak bova, 

odnosno sidrenih sustava, nestao do dolaska kontrole), no korištenje dronova se pokazalo 

učinkovitim.  

 

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama 

U obrazloženju donošenja Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML) iz 

2023. je navedeno da je kroz primjenu tada važećeg ZPDML-a uočeno kako je nadzor 

potrebno bitno ojačati, a sve na način da se poveća broj osoba koje nadzor provode. 

Također je navedeno da je uočena potreba za propisivanjem većeg broja prekršaja na 

pomorskom dobru kao posljedica jačanja gospodarske aktivnosti na obali te da je visinu 

kazni potrebno povisiti. Navedena je i potreba usklađivanja s Prekršajnim zakonom. 

U obrazloženju donošenja ZPDML-a je navedeno da se u cilju bolje zaštite pomorskog 

dobra ZPDML-om predviđa znatno ojačavanje inspekcijskog nadzora nad pomorskim 

dobrom i to putem lučkih i komunalnih redara. Naime, ZPDML daje komunalnim 

redarima određene inspekcijske ovlasti na pomorskom dobru u općoj upotrebi, a lučkim 

redarima u lukama otvorenim za javni promet. Kako bi se osiguralo da komunalni i lučki 

redari budu osposobljeni za svoje nove dužnosti, Ministarstvo mora, prometa i 

infrastrukture (MMPI) će provoditi stručno osposobljavanje istih, te po usvajanju 

potrebnih znanja komunalni i lučki redari dobit će ovlaštenje za provođenje inspekcijskog 

nadzora. Javne ustanove za upravljanje zaštićenim područjima novim ZPDML-om nisu 

dobile ovlasti inspekcijskog nadzora, no dobile su ovlasti provedbe reda na pomorskom 

dobru.  

Poslove provedbe reda na pomorskom dobru (nadzora nad provedbom odluke o redu 

na pomorskom dobru i druge poslove određene odlukom o redu na pomorskom dobru) 

 
59 https://www.kastela.org/novosti/hr/41786-oni-koji-sade-crne-bove-vise-nemaju-nikakve-sanse-ilegalna-sidrista-

veliki-su-problem-ali-zupanija-im-staje-na-kraj-visokom-tehnologijom 

https://www.kastela.org/novosti/hr/41786-oni-koji-sade-crne-bove-vise-nemaju-nikakve-sanse-ilegalna-sidrista-veliki-su-problem-ali-zupanija-im-staje-na-kraj-visokom-tehnologijom
https://www.kastela.org/novosti/hr/41786-oni-koji-sade-crne-bove-vise-nemaju-nikakve-sanse-ilegalna-sidrista-veliki-su-problem-ali-zupanija-im-staje-na-kraj-visokom-tehnologijom
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obavlja čuvarska služba zakonom zaštićenog dijela prirode. Čuvari prirode imaju ovlasti 

obavljanja nadzora propisane ZPDML i odlukom o redu na pomorskom dobru.  

Čuvar prirode stječe i gubi ovlaštenje za obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra u 

općoj upotrebi na temelju rješenja koje donosi MMPI u postupku (na zahtjev ravnatelja 

javne ustanove za zaštićene dijelove prirode) i na način propisan odredbama ZPDML-a. 

Čuvari trebaju uspješno završiti stručno osposobljavanje koje organizira i provodi MMPI, 

a troškove tog osposobljavanja snosi javna ustanova za zaštićene dijelove prirode. 

Ministar pravilnikom propisuje program i način provođenja stručnog osposobljavanja za 

obavljanje poslova nadzora pomorskog dobra u općoj upotrebi, a provode ga inspektori 

pomorskog dobra i drugi ovlašteni službenici MMPI i lučkih kapetanija. 

Javne ustanove za zaštićene dijelove prirode dužne su imati barem jednog 

pomorskog redara, odnosno barem jednog čuvara prirode osposobljenog za poslove 

nadzora pomorskog dobra u općoj upotrebi. U provedbi nadzora nad provedbom odluke 

o redu na pomorskom dobru čuvar zaštićenog dijela prirode ovlašten je: 

• zatražiti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra 

i sl.) na temelju kojih može utvrditi identitet stranke ili zakonskog zastupnika 

stranke, kao i drugih osoba nazočnih prilikom nadzora, 

• uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o činjenicama koje se 

ne mogu izravno utvrditi, kao i od drugih osoba nazočnih prilikom nadzora, 

• zatražiti pisanim putem od stranke točne i potpune podatke i dokumentaciju 

potrebnu u nadzoru, 

• prikupljati dokaze i utvrđivati činjenično stanje na vizualni i drugi odgovarajući 

način (fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sl.), 

• obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora. 

U provedbi nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru čuvar 

zaštićenog dijela prirode ima pravo i obvezu rješenjem ili na drugi propisani način 

narediti fizičkim i pravnim osobama mjere za održavanje reda propisane odlukom 

o redu na pomorskom dobru. 

Optužni prijedlog za prekršaj propisan ZPDML-om ili odlukom o redu na pomorskom 

dobru koji u nadzoru utvrdi čuvar zaštićenog dijela prirode podnosi ovlaštena osoba ili 

ravnatelj javne ustanove za zaštićene dijelove prirode. 

Javnopravna tijela te pravne i fizičke osobe obvezne su čuvaru zaštićenih dijelova 

omogućiti provedbu nadzora i osigurati uvjete za neometan rad. Ovlaštena osoba ili 
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ravnatelj javne ustanove za zaštićene dijelove prirode ovlašten je zatražiti pomoć policije 

ako se prilikom izvršenja rješenja otpor osnovano očekuje. 

Kada čuvar prirode zaštićenog dijela prirode utvrdi povredu propisa čije izvršenje je 

ovlašten nadzirati, obvezan je po službenoj dužnosti pokrenuti upravni postupak i 

narediti odgovarajuće mjere u skladu s odlukom o redu na pomorskom dobru. A 

kada utvrdi da nije povrijeđen propis čije izvršenje je ovlašten nadzirati, mora pisanim 

putem o tome obavijestiti poznatog prijavitelja u roku od osam dana od dana utvrđenja 

činjeničnog stanja. 

Mjere za održavanje reda na pomorskom dobru propisane odlukom o redu na 

pomorskom dobru čuvar zaštićenog dijela prirode naređuje rješenjem osobi koja je 

povrijedila odluku odnosno osobi koja je obvezna otkloniti utvrđenu povredu. Ako se isti 

ne može utvrditi, rješenje se donosi protiv nepoznate osobe. Ove poslove čuvar prirode 

obavlja kao javnu ovlast te je ovlašten provesti izvršenje rješenja koje donese. Protiv 

upravnih akata koje donosi čuvar zaštićenog dijela prirode može se izjaviti žalba MMPI-u, 

no žalba ne odgađa njegovo izvršenje. 

Čuvar zaštićenih dijelova prirode odgovoran je: 

• za zakonitost svog rada u obavljanju poslova na koja je ovlašten rješenjem 

Ministarstva, 

• za propuštanje poduzimanja mjera ili radnji na koje je ovlašten ovim Zakonom, 

• za neizvršavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvršavanje poslova 

nadzora pomorskog dobra u općoj upotrebi, 

• za davanje netočnih podataka kojima se utječe na donošenje upravnih i 

prekršajnih mjera ili drugih odluka tijela državne uprave, 

• za zlouporabu položaja i prekoračenje ovlasti. 

MMPI može zbog povreda odgovornosti:  

• donijeti rješenje o ukidanju rješenja kojim je čuvar stekao ovlast za obavljanje 

određenih poslova nadzora nad provedbom odluke o redu na pomorskom dobru 

i/ili 

• predložiti ravnatelju javne ustanove za zaštićene dijelove prirode pokretanje 

disciplinskog postupka protiv čuvara i/ili 

• podnijeti kaznenu prijavu ako je čuvar zaštićenog dijela prirode u obavljanju 

poslova nadzora pomorskog dobra u općoj upotrebi počinio kazneno djelo. 
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Čuvar zaštićenog dijela prirode dužan je na zahtjev MMPI dostaviti izvješće o obavljanju 

poslova nadzora pomorskog dobra iz svoje nadležnosti, na način i u obliku kako to zatraži 

MMPI. 

Javna ustanova za zaštićene dijelove prirode dužna je jedanput mjesečno izvršiti 

nadzor pomorskog dobra na svom području radi utvrđenja nezakonitoga građenja ili 

drugog oštećenja pomorskog dobra, a i po svakoj prijavi bilo koje osobe te ako utvrdi 

nezakonite radnje, dužna je o tome obavijestiti nadležno tijelo (nadležne inspekcije, lučku 

kapetaniju i dr.). 

Nadzor nad provedbom ZPDML-a ostvaruje se kao upravni nadzor, inspekcijski 

nadzor i nadzor izvršenja obveza preuzetih ugovorom o koncesiji, ugovorom o 

posebnoj upotrebi i dozvolom na pomorskom dobru. Obuhvaća nadzor gospodarskih 

subjekata koji gospodarski koriste pomorsko dobro, tijela jedinica područne (regionalne) 

samouprave i jedinica lokalne samouprave, javnih ustanova za zaštićene dijelove prirode, 

lučkih uprava te svih fizičkih i pravnih osoba koje upotrebljavaju pomorsko dobro. 

Upravni nadzor nad poslovima upravljanja pomorskim dobrom, koji su ZPDML-om 

povjereni na obavljanje javnim ustanovama za zaštićene dijelove prirode, odnosno 

čuvarima prirode, obavlja MMPI. U provedbi upravnog nadzora MMPI nadzire provedbu 

ZPDML-a i na temelju njega donesenih propisa, zakonitost rada i postupanja te zakonitost 

općih akata javnih ustanova za zaštićene dijelove prirode. 

Poslove inspekcijskog nadzora pomorskog dobra obavljaju ovlašteni službenici MMPI-a 

i inspektori lučke kapetanije (u daljnjem tekstu: inspektori pomorskog dobra), u skladu 

s odredbama ZPDML-a i propisa kojima se uređuje rad lučkih kapetanija. Inspektor 

pomorskog dobra obavljaju inspekcijske poslove na cijelom području pomorskog dobra 

RH u općoj i posebnoj upotrebi, koje je dano u koncesiju i u lukama otvorenim za javni 

promet, bez ograničenja.  

ZPDML detaljno propisuje poslove inspekcijskog nadzora pomorskog dobra. Kao 

upravne mjere inspekcijskog nadzora pomorskog dobra propisuje: zabranu korištenja 

pomorskog dobra, naredbu za uklanjanje, naredbu za povrat pomorskog dobra u prvotno 

stanje i naredbu za otklanjanje nepravilnosti. Upravne mjere izriču se rješenjem. 

Prekršajne mjere inspekcijskog nadzora pomorskog dobra poduzimaju se u skladu s 

općim prekršajnim propisom (Prekršajnim zakonom). Ako se inspekcijskim nadzorom 

utvrdi da je povredom propisa počinjeno kazneno djelo, inspektor pomorskog dobra ili 

druga službena osoba protiv takvog će počinitelja podnijeti kaznenu prijavu nadležnom 

državnom odvjetništvu. 
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ZPDML detaljno propisuje ovlasti u provedbi inspekcijskog nadzora i svaku navedenu 

upravnu mjeru. Važno je napomenuti da ZPDML vrlo jasno potiče međusektorsku 

suradnju vezano za počinjenje povrede propisa različitih sektora i to omogućavanjem 

donošenja privremenih rješenja o zabrani korištenja pomorskog dobra dok drugo tijelo 

ne provede traženi inspekcijski nadzor.  

Nadzor nad izvršenjem obveza preuzetih ugovorom o koncesiji, ugovorom o 

posebnoj upotrebi i dozvolom na pomorskom dobru provodi davatelj koncesije, 

davatelj posebne upotrebe, davatelj dozvole na pomorskom dobru i inspektor pomorskog 

dobra. Nadzor nad izvršenjem obveza preuzetih ugovorom o koncesiji vezanih za 

obračun, naplatu i plaćanje naknada za koncesiju provodi Ministarstvo financija.  

Postupak o pomorskim prekršajima na pomorskom dobru utvrđenima ZPDML-om vodi 

se po propisima kojima se uređuju prekršaji, odnosno po Prekršajnom zakonu. Lučke 

kapetanije odlučuju u prvom stupnju o pomorskim prekršajima. 

 

Ribarstvo 
 
Danas se nadzor i kontrola u ribarstvu provode uz značajnu potporu modernih 

tehnologija. Digitalizacija podataka značajno olakšava zaprimanje i korištenje podataka, 

poboljšava dostupnost, povećava točnost podataka, unaprjeđuje analizu i izradu izvještaja 

te olakšava kontrolu i nadzor ribarstva60. Ribarski monitoring centar (RMC) je operativni 

centar uspostavljen od strane Ministarstva poljoprivrede, opremljen računalnom 

strojnom i programskom opremom koja omogućuje automatski primanje, obradu i 

elektronički prijenos podataka u svrhu praćenja i nadzora ribarske flote i drugih subjekata 

koji sudjeluju u ribarstvu, te pružanje tehničke podrške korisnicima.  

Uređaj za satelitsko praćenje ribarskih plovila (VMS uređaj) i sustav za elektroničko 

bilježenje i slanje podataka (e-očevidnik) moraju imati ribarska plovila (i) čija duljina preko 

svega iznosi 12 ili više metara; (ii) koja podliježu obvezi izdavanja Odobrenja za 

gospodarski ribolov kojim se dozvoljava obavljanje ribolova sukladno mjerama iz planova 

upravljanja, odnosno onima koji ribolove temeljem derogacija; te (iii) koja raspolažu 

individualnom dopuštenom količinom ulova za neku vrstu. VMS moraju imati i plovila koja 

sudjeluju u rekreacijskom ribolovu trofejnih primjeraka plavoperajne tune.  

 
60 https://poljoprivreda.gov.hr/vijesti/mjerama-pomoci-i-digitalizacijom-do-rasta-vrijednosti-ribarstva/5100 

https://poljoprivreda.gov.hr/vijesti/mjerama-pomoci-i-digitalizacijom-do-rasta-vrijednosti-ribarstva/5100
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Pravilnik o obliku, sadržaju i načinu vođenja i dostave podataka o ulovu u 

gospodarskom ribolovu na moru (NN 114/23) propisuje, uz ono što samo ime govori, i 

elektroničko bilježenje i način dostave podataka o ulovu.  
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Od 1. siječnja 2024. godine svi vlasnici povlastica izdanih na plovila veća od 9,99 metara 

trebaju početi koristiti elektroničko bilježenje i dostavljanje podataka o ulovu, a od 1. 

siječnja 2025. godine to je obavezno i za plovila manja od 10 metara. Kao i do sada, plovila 

do 10 metara i plovila od 10 do 11,99 metara koja nemaju alate s Odobrenjima (za 

gospodarski ribolov kojim se dozvoljava obavljanje ribolova sukladno mjerama iz planova 

upravljanja, odnosno onima koji ribolove temeljem derogacija), koriste aplikaciju 

mIzvješće. Veća plovila i ona koja imaju izdana Odobrenja koriste mOčevidnik i 

eOčevidnik, dok je za sva plovila preko 12 metara bio obavezan eOčevidnik. Za mali obalni 

ribolov su do daljnjeg dostupni tiskani/pisani obrasci Izvješća. 

Pravilnik propisuje posebne odredbe pri obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, 

posebnim staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova. Tako su ovlaštenici 

povlastica za gospodarski ribolov na moru i povlastica za mali obalni ribolov dužni 

prilikom bilježenja i dostave podataka o ulovu u zaštićenim područjima, posebnim 

staništima i područjima s posebnom regulacijom ribolova (što je regulirano Pravilnikom o 

obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i područjima s 

posebnom regulacijom ribolova, NN 125/20) evidentirati ribolovnu aktivnost u podzoni u 

kojoj je obavljena. Podzone postoje za Posebni rezervat Malostonski zaljev i Malo more, 

Park prirode Telašćica i Park prirode Lastovsko otočje.  

Zakon o morskom ribarstvu propisuje da za pojedine vrste ribolovnih alata ministar 

može pravilnikom propisati i obvezu postavljanja sustava senzora ribolovnih alata. 

Time se kontrolira riblji fond, a krađa ribolovnog alata više nema smisla. Time bi se 

napokon dobili i podaci koji se alati koriste na kojim područjima. 2020. je Uprava ribarstva 

krenula s pilot projektom označavanja vrša, parangala i mreža, odnosno svih pasivnih 

alata. Napravili su tzv. kavicale sa senzorima koji šalju signal, tako da se u svakom trenutku 

zna koliko je legalnog alata u moru. I korisnici senzora mogu provjeravati svoje alata preko 

aplikacije61. Nema javno dostupnih podataka o uspješnosti provedbe ovog pilot projekta, 

niti se zna da li će i kada zaživjeti u praksi.  

Zakon o morskom ribarstvu propisuje da je svatko tko prouzroči štetu biološkim 

bogatstvima mora te s tim u svezi i okolišu, dužan tu štetu nadoknaditi te sanirati 

posljedice po okoliš na način koji je određen propisima iz područja zaštite okoliša i zaštite 

prirode. Kriteriji za utvrđivanje visine naknade štete su propisani Pravilnikom o zaštiti 

riba i drugih morskih organizama i kriterijima za utvrđivanje visine naknade za 

počinjene štete (NN 64/23), koji se donosi uz prethodno mišljenje ministra nadležnog za 

poslove zaštite prirode. Pravilnik propisuje: (i) minimalne referentne veličine za očuvanje 

određenih vrsta riba i drugih morskih organizama te način njihova mjerenja; (ii) lovostaje 

 
61 https://www.morski.hr/doznajemo-uskoro-na-svaku-vrsu-mrezu-i-parangal-uredaj-za-pracenje/ 

https://www.morski.hr/doznajemo-uskoro-na-svaku-vrsu-mrezu-i-parangal-uredaj-za-pracenje/
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za pojedine vrste riba i drugih morskih organizama; te (iii) način utvrđivanja visine 

naknade štete i jedinični iznos po kilogramu riba i drugih morskih organizama temeljem 

kojih se utvrđuje visina naknade štete.  

Tim pravilnikom se objedinjuje čak pet prijašnjih pravilnika - Pravilnik o zaštiti riba i drugih 

morskih organizama, Pravilnik o kriterijima za utvrđivanje naknade šteta počinjenih 

ribama i drugim morskim organizmima, Pravilnik o lovostaju tunja dugokrilca (Thunnus 

alalunga), Pravilnik o lovostaju igluna (Xiphias gladius) i Pravilnik o lovostaju jegulje (Anguilla 

anguilla) u 2022. godini.  

Pravilnikom je jasno definirano da se pod štetom podrazumijeva šteta počinjena ribama i 

drugim morskim organizmima zadržavanjem na plovilu ili kod sebe, prekrcavanjem, 

iskrcavanjem, transportiranjem, skladištenjem, izlaganjem ili nuđenjem za prodaju ili 

prodajom vrsta ispod minimalnih referentnih veličina suprotno propisima iz područja 

morskog ribarstva, a postoji i tablica s 46 vrsta morskih organizama. Za oko 30 vrsta 

minimalne referentne veličine su iste kao u Prilogu III Mediteranske uredbe, ali u tablici se 

nalazi desetak dodatnih vrsta za koje u gospodarskom ribolovu do tada nije bilo propisane 

minimalne veličine (npr. zubatac, palamida, gof, kavala, škrpina, kantar, rakovica, 

kamenica i hobotnica). Pravilnik sadrži i objedinjena sva razdoblja lovostaja iz Pravilnika 

koji prestaju važiti te dodatno iz Pravilnika o obavljanju gospodarskog ribolova na moru 

ronjenjem. 

 

Upravni i inspekcijski nadzor 

Zadnje izmjene i dopune Zakona o morskom ribarstvu, iz veljače 2024. su u bitnom dijelu 

bile motivirane unaprjeđenjem nadzora i kontrole. U obrazloženju donošenja tih izmjena 

i dopuna navedeno je da su novčane kazne za teške prekršaje propisane u rasponu 

novčanih kazni kao i za sve ostale prekršaje ili čak i niže u odnosu na druge prekršajne 

odredbe. Studija koju je provela EK62 je pokazala da je visina kazni u Hrvatskoj za te 

prekršaje među najnižima u EU.  

Tako su se uskladile novčane kazne za teške prekršaje sa zahtjevima iz Uredbi EU koje 

propisuju da novčane kazne za teške prekršaje budu razmjerne, odvraćajuće i 

učinkovite te da se izriču maksimalne kazne u peterostrukoj ili osmerostrukoj vrijednosti 

proizvoda ribarstva dobivenih počinjenjem teškog prekršaja. U prekršajne odredbe je 

dodan prekršaj vezan uz one koji podržavaju ili se bave nezakonitim, neprijavljenim ili 

nereguliranim ribolovom (NNN ribolovom) i dva nova teška prekršaja koji se odnose na 

 
62 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common 
Fisheries Policy EU overall report: final report (2021).; https://op.europa.eu/s/vDjs 

https://op.europa.eu/s/vDjs
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uvoz i trgovinu proizvoda ribarstva, koji su izravno povezani s NNN ribolovom te 

krivotvorenje ili uporabu krivotvorenih ili nevažećih isprava.  

Zakon o morskom ribarstvu propisuje da je nadležno tijelo za provedbu propisa iz 

morskog ribarstva Ministarstvo poljoprivrede, dok su za provedbu Zakona o 

morskom ribarstvu i Uredbe o uspostavi sustava kontrole nadležni i inspektori 

Državnog inspektorata i ovlaštene osobe ministarstva nadležnog za financije, za poslove 

zaštite prirode, za unutarnje poslove, za obranu te za pomorstvo, svatko u svojem 

djelokrugu.  

Institut za oceanografiju i ribarstvo je nadležan za prikupljanje bioloških podataka u okviru 

godišnjeg plana prikupljanja podataka i za monitoring potreban za procjenu učinaka svih 

ili pojedinih oblika ribolova na morski ekosustav.  

Upravni nadzor nad provedbom odredaba Zakona o morskom ribarstvu i propisa 

donesenih na temelju njega obavlja Ministarstvo poljoprivrede. 

Inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na 

temelju njega obavljaju: 

1. viši ribarski inspektori i ribarski inspektori (u daljnjem tekstu: inspektori) 

2. ovlaštene osobe Ministarstva poljoprivrede na iskrcajnim mjestima i drugim mjestima 

nadzora za koje ih ovlasti ministar 

3. ovlaštene osobe policijskih službenika ministarstva nadležnog za unutarnje poslove 

obavljaju inspekcijski nadzor u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru 

Republike Hrvatske 

4. ovlaštene osobe ministarstva nadležnog za pomorstvo obavljaju inspekcijski nadzor u 

unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske 

5. ovlaštene osobe Obalne straže Republike Hrvatske obavljaju inspekcijski nadzor u 

unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru te na području isključivog 

gospodarskog pojasa Republike Hrvatske  

6. ovlaštene osobe Carinske uprave, ministarstva nadležnog za financije obavljaju 

inspekcijski nadzor u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru, transportu 

proizvoda ribarstva i na tržištu 

7. inspektori Državnog inspektorata prema ovom Zakonu i propisima donesenim na 

temelju njega nadležni su za provedbu inspekcijskog nadzora u dijelu koje se odnosi na 

kriterij svježine kojom se proizvodi ribarstva s obzirom na zdravstvenu ispravnost 
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proglašavaju neprikladnim za prehranu ljudi te za kontrolu sljedivosti i DNK analize 

proizvoda ribarstva na tržištu.  

Neposredni nadzor na provedbom ovog Zakona i propisa donesenih na temelju njega u 

dijelovima mora koji su zaštićeni u kategorijama nacionalnog parka, posebnog rezervata 

i parka prirode provode ovlaštene osobe – čuvari prirode. Čuvarima prirode su dane veće 

ovlasti za postupanje uključujući i izdavanje kazni za prekršaje nižeg ranga, ali i detaljnije 

provjere plovila i ribara na moru. Zakon o morskom ribarstvu jasno navodi da čuvari 

prirode imaju ovlasti provoditi nadzor nad obavljanjem športskog i rekreacijskog ribolova 

u nacionalnim parkovima, posebnim rezervatima i parkovima prirode. Sve to bi trebalo 

omogućiti bolju kontrolu i dostupnost prijava svim nadležnim inspekcijama. 

Ovlaštene osobe moraju biti stručno osposobljene za provedbu inspekcijskog 

nadzora, a ovlaštene osobe – čuvari prirode za provedbu neposrednog nadzora. 

Program stručnog osposobljavanja ovlaštenih osoba je propisan Pravilnikom o 

stručnom osposobljavanju ovlaštenih osoba (NN 70/19). Pravilnik propisuje program 

stručnog osposobljavanja ovlaštenih osoba za obavljanje inspekcijskog i neposrednog 

nadzora morskog ribarstva. Nakon završenog stručnog ministar izdaje rješenje o 

ovlaštenju. Program stručnog osposobljavanja provode ribarski inspektori. Ovlašteni su 

za obavljanje poslova inspekcijskog ili neposrednog nadzora morskog ribarstva. 

Ministarstvo poljoprivrede vodi evidenciju ovlaštenih osoba.  

U provedbi inspekcijskog nadzora inspektor i ovlaštene osobe (uključujući čuvare prirode, 

a vezano za nadzor nad obavljanjem športskog i rekreacijskog ribolova) ovlaštene su 

fotografirati ili snimiti osobe, pregledati, fotografirati ili snimiti alate, plovila, objekte, 

poslovne prostorije i druge prostorije i prostore, luke, proizvode, uređaje, opremu plovila, 

sredstva rada, vozila, poslovne knjige, registre, dokumente, ugovore, isprave i drugu 

poslovnu dokumentaciju koja omogućava uvid u poslovanje pravne i fizičke osobe. Mogu 

koristiti tehničke uređaje, uključujući snimke besposadnih zrakoplova. Ovlašteni su 

zatražiti i pregledati isprave na temelju kojih se može utvrditi identitet osobe, koja je 

dužna dati ispravu na uvid.  

U slučaju potrebe inspektori i ovlaštene osobe provode uzorkovanje proizvoda ribarstva i 

akvakulture za određivanje/potvrđivanje vrste proizvoda te za utvrđivanje udovoljavaju li 

proizvodi propisima. U slučaju potrebe provode uzorkovanje proizvoda ribarstva u svrhu 

praćenja stanja u ribolovnim zonama i ribolovnim podzonama, a taj postupak uzorkovanja 

propisuje ministar pravilnikom.  

Inspekcijski nadzori se obavljaju bez prethodne najave (uključujući i nadzor od strane 

čuvara prirode nad obavljanjem športskog i rekreacijskog ribolova). Iznimno se može 

obavijestiti nadzirani subjekt ako se smatra da će time neće umanjiti učinkovitost 
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inspekcijskog nadzora. Inspekcijski nadzor se obavlja opažanjem i/ili nadzorom, sadržaj i 

izgled obrasca opažanja i obrasca zapisnika propisuje ministar pravilnikom.  

Ako nađu da je povrijeđen Zakon o morskom ribarstvu ili drugi propisi doneseni na 

temelju njega, inspektori su u okviru svoje nadležnosti ovlašteni rješenjem narediti 

otklanjanje utvrđenih nedostataka i odrediti primjereni rok za njihovo otklanjanje, 

rješenjem zabraniti stavljanje na tržište ili u maloprodaju ili narediti povlačenje s tržišta ili 

maloprodaje proizvoda ribarstva i akvakulture, naredbom odrediti mjeru opreza 

privremene obustave djelatnosti.  

Inspektori i ovlaštene osobe su ovlašteni utvrditi udovoljavanje propisanim uvjetima, 

rješenjem oduzeti povlasticu za ribolov i zabraniti obavljanje ribolova. Također su 

ovlašteni podnijeti nadležnom tijelu prijavu zbog kaznenog djela ili optužni prijedlog, izdati 

prekršajni nalog ili obvezni prekršajni nalog te naplatiti novčanu kaznu na mjestu 

počinjenja prekršaja.  

Čuvari prirode su vezano za nadzor nad obavljanjem športskog i rekreacijskog ribolova od 

gore navedenog ovlašteni utvrditi udovoljavanje propisanim uvjetima, podnijeti 

nadležnom tijelu prijavu zbog kaznenog djela ili optužni prijedlog te naplatiti novčanu 

kaznu na mjestu počinjenja prekršaja, u skladu sa Zakonom o zaštiti prirode. Vidljivo je da 

čuvari prirode, koji obavljaju neposredni nadzor, imaju manja ovlaštenja od ostalih. No 

isto je i logično s obzirom na zahtjeve za stručnom osposobljenosti koje ovlaštene osobe 

moraju ispunjavati, a koje većina čuvara prirode u pravilu ne ispunjava.  

Ako se sumnja na počinjenje prekršaja ili odgovornost za njega, tijekom inspekcijskog 

nadzora i provođenja istrage, a prije pokretanja prekršajnog postupka, inspektor može u 

svrhu provođenja nadzora i istrage poduzeti neposredne izvršne mjere: narediti 

neposredni prekid ribolovnih aktivnosti, preusmjeravanje ribarskog plovila u luku, 

preusmjeravanje prijevoznog sredstva na drugu lokaciju radi provođenja nadzora i 

privremeno zaustavljanje ribarskog plovila ili prijevoznog sredstva.  

Inspektor i ovlaštene osobe (uključujući i čuvari prirode a vezano za nadzor nad 

obavljanjem športskog i rekreacijskog ribolova) mogu privremeno oduzeti proizvode 

ribarstva, ribolovne alate i opremu te druge predmete kojim je počinjen prekršaj, staviti 

plombu na ulov, plovilo, alat, opremu, objekt te prijevozno sredstvo i/ili spremnik. Dužni 

su na temelju izvedenih dokaza utvrditi iznos imovinske koristi za koju postoji osnovana 

sumnja da je ostvarena kaznenim djelom ili prekršajem. Dužni su u obveznom 

prekršajnom nalogu ili prekršajnom nalogu izreći, a u optužnom prijedlogu odnosno 

kaznenoj prijavi predložiti oduzimanje utvrđenog iznosa imovinske koristi. Temeljem 

Zakona o morskom ribarstvu ministar poljoprivrede je donio Pravilnik o postupku 
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plombiranja i postupanju s privremeno oduzetim proizvodima ribarstva, ribolovnim 

alatima i opremom te drugim predmetima kojima je počinjen prekršaj (NN 93/21). 

Inspektori su u obavljanju inspekcijskog nadzora samostalni te vode postupak, donose 

rješenja i poduzimaju mjere u okviru prava, dužnosti i ovlasti utvrđene propisima. Protiv 

rješenja inspektora nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor.  

Ministar poljoprivrede donosi godišnji plan inspekcijskog nadzora u ribarstvu i to uz 

prethodno mišljenje ministara nadležnih za obranu, pomorstvo, unutarnje poslove, 

financije i zaštitu prirode. Inspektori i ovlaštene osobe vode evidenciju o obavljenim 

inspekcijskim nadzorima i poduzetim mjerama, čiji sadržaj, oblik i način vođenja 

ministar propisuje pravilnikom. Uprava ribarstva vodi registar prekršaja u morskom 

ribarstvu, čiji sadržaj je propisan Pravilnikom o Registru prekršaja u morskom ribarstvu 

(NN 65/17). Ministarstvo poljoprivrede vodi evidenciju dodijeljenih negativnih 

prekršajnih bodova.  

Kriteriji za određivanje teški prekršaja su ponavljanje prekršaja, vrijednost ulova koja 

odgovara visini nastale štete i karakteristike plovila. Kako je navedeno ranije, novčane 

kazne za teške prekršaje su izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu 

početkom 2024. povećane kako bi bile usklađene sa zahtjevima iz Uredbi EU koje 

propisuju da novčane kazne za teške prekršaje budu razmjerne, odvraćajuće i učinkovite.  

Novčane kazne su propisane za pravne osobe, odgovorne osobe u pravoj osobi, 

odgovorne osobe u obavljanju gospodarskog ribolova, fizičke osobe obrtnike i fizičke 

osobe.  

Za teške prekršaje se dodjeljuju negativni prekršajni bodovi. Zakon navodi prekršaje za 

koje se osim novčane kazne dodjeljuje i određeni broj negativnih prekršajnih bodova, kao 

i za ponovljene prekršaje, prekršaje preko određene vrijednosti ulova te prekršaje 

počinjene plovilima određenih karakteristika.  

Ovlaštene osobe odmah po utvrđenju prekršaja izvještavaju Ministarstvo poljoprivrede. 

Ministarstvo po službenoj dužnosti briše sve negativne prekršajne bodove povezane s 

povlasticom ako u razdoblju od tri godine od datuma počinjenja zadnjeg teškog prekršaja 

ovlaštenik povlastice za obavljanje gospodarskog ribolova na moru ne počini drugi teški 

prekršaj. Inspektor rješenjem privremeno ili trajno oduzima povlasticu ako ovlaštenik 

povlastice za gospodarski ribolov na moru ili za mali obalni ribolov sakupi određeni broj 

negativnih prekršajnih bodova. Isto vrijedi i za zapovjednika ribarskog plovila kojem se 

privremeno, odnosno trajno može zabraniti obavljanje ribolova, ovisno o sakupljenim 

negativnim prekršajnim bodovima. Protiv tog rješenja nije dopuštena žalba, ali se može 

pokrenuti upravni spor.  
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Prekršaji obuhvaćaju kršenje brojnih uredbi Zajedničke ribarstvene politike (npr. za 

sprječavanje, suzbijanje i zaustavljanje NNN ribolova, o uspostavi sustava kontrole 

Zajednice, o mjerama upravljanja za održivo iskorištavanje ribolovnih resursa u 

Sredozemnom moru (Mediteranske uredbe) i dr.) i Zakona o morskom ribarstvu. Zakon o 

morskom ribarstvu ima gotovo 200 pojedinačno navedenih prekršaja, a novčane kazne 

imaju raspon od 260 do 60.000 eura. Ovdje navodimo samo neke koje smatramo 

najrelevantnijima:  

• obavljanje ciljanog ribolova stoka za koji je na snazi moratorij ili zabrana ribolova, 

• korištenje zabranjenog ribolovnog alata ili alata koji ne ispunjava zahtjeve 

propisane zakonodavstvom Unije, 

• obavljanje ribolova na području zabrane ribolova ili u razdoblju zabrane ribolova, 

bez kvote ili nakon iscrpljenja kvote, ili na nedopuštenim dubinama, 

• obavljanje poslova koji su izravno povezani s ribolovom NNN ili podržavanje ili 

bavljenje NNN ribolovom, 

• držanje na brodu povlačne naprave za skupljanje crvenog koralja ili ostalih vrsta 

koralja i organizama koji sliče koraljima, 

• držanje na brodu pneumatskog čekića ili ostalih udarnih instrumenata za 

prikupljanje prvenstveno školjkaša koji rastu u stijenama (npr. prstaci), 

• držanje na brodu Andrijinog križa i sličnih alata za ulov prvenstveno crvenog 

koralja ili drugih vrsta koralja i organizama koji sliče koraljima, 

• uklanjanje na plovilu, zadržavanje na plovilu, prekrcavanje ili iskrcavanje peraje 

morskog psa, 

• ribolov iznad morskih cvjetnica ili koraljnih staništa određenim alatima protivno 

uvjetima iz Mediteranske uredbe, 

• plovidba kroz područje ograničenog ribolova brzinom manjom od propisane i/ili 

ribolovni alati tijekom plovidbe kroz to područje nisu propisno složeni, 

• ribarsko plovilo nema opremu za pronalaženje i izvlačenje izgubljenog ribolovnog 

alata i ako ga je izgubio, ne pokuša ga što je moguće prije pronaći i izvući, 

• lov, sakupljanje, zadržavanje na plovilu, prekrcavanje, iskrcavanje, prenošenje, 

skladištenje, prodaja, izlaganje ili nuđenje na prodaju ribe ili drugih morskih 

organizama u razdoblju lovostaja, 

• upotrebljavanje ribolovnog alata i/ili opreme protivno njihovoj namjeni, u vrijeme 

kada je za njega propisana vremenska zabrana uporabe, u dijelu ribolovnog mora 

u kojem je propisana zabrana uporabe i/ili upotrebljavanje na nedozvoljen način, 
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• obavljanje športskog ili rekreacijskog ribolova u zaštićenim područjima protivno 

(dodatnim) ograničenjima obavljanja ribolova u zaštićenim područjima koji su 

propisani podzakonskim aktima donesenim na temelju Zakona o zaštiti prirode 

(posebnim rezervatima, nacionalnim parkovima, parkovima prirode), te protivno 

Pravilniku o obavljanju ribolova u zaštićenim područjima, posebnim staništima i 

područjima s posebnom regulacijom ribolova. 

Za neke od prekršaja se odgovornoj osobi u obavljanju gospodarskog ribolova izriče mjera 

zabrane obavljanja gospodarskog ribolova u trajanju od 1 do 2 godine. 

Vezano za derogacije Mediteransku uredbu koje se tiču određenih ribolovnih alata, Zakon 

o morskom ribarstvu propisuje novčane kazne za prekršaj ako se ribolov povlačnim 

mrežama, dredžama, okružujućim mrežama plivaricama, mrežama potegačama, obalnim 

mrežama potegačama ili sličnim mrežama obavlja iznad dna pokrivenih morskim 

cvjetnicama, posebno Posidonia oceanica ili drugim morskim fanerogama, odnosno iznad 

koraljnih staništa i dna pokrivenih maerlom i to protivno Mediteranskoj uredbi. S obzirom 

da plan upravljanja za obalne mreže potegače izrađen za potrebe derogacije više ne 

vrijedi, može se protumačiti da je ribolov tim ribolovnim alatima već sada zabranjen iznad 

morskih cvjetnica i koraljnih staništa.  

Za neke „manje“ prekršaje se novčana kazna može naplatiti na mjestu počinjena prekršaja 

u visini polovice propisanog minimuma i to njih 12 – među kojima je i kršenje odredbi o 

prodaji od strane ovlaštenika za mali obalni ribolov. 

 

Kratki pregled unaprjeđenja nadzora i kontrole u ribarstvu 

2019. je bila ključna za unaprjeđenje nadzora i kontrole u ribarstvu. Naime, tada je 

Ministarstvo poljoprivrede nabavilo i putem Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo 

(kroz Operativni program za pomorstvo i ribarstvo) sufinanciralo opremu za nadzor i 

kontrolu ribarenja i teritorijalnog mora. Riječ je o investiciji od cca 10 milijuna eura koja 

uz besposadni zrakoplovni sustav (6 dronova) obuhvaća i dva brza plovila, nove motore 

za starija plovila ribarske inspekcije (6 motora na 3 plovila), 24 službena vozila, ali i 

stereoskopske kamere za mjerenje veličine tuna, elektroničke očevidnike za plovila te 

računalnu opremu. Na 750 plovila instalirani su uređaji za praćenje plovila (VMS) i 

elektronski očevidnici kojima ribari prijavljuju podatke o ribolovu u realnom vremenu. Za 

neka manja plovila razvijena je i mobilna aplikacija mOčevidnik, pomoću koje se putem 

mobilnog uređaja šalju podaci o ulovu. Ribarski monitoring centar prati aktivnosti 

ribarskih brodova koji imaju elektronski očevidnik i VMS (koćari, plivaričari i svi aktivni 

alati, što se uskoro planira i proširiti). 
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Početkom 2021. Ministarstvo poljoprivrede je na svojim stranicama napravilo mogućnost 

online prijave prekršaja u ribolovu i krivolova63. Osim online prijave, prijave zaprima i 

Ribarski monitoring centra na dežurni telefon koji dalje tu prijavu prebaciti onome, kome 

treba; najprije inspekciji morskog ribarstva, a onda inspektori dalje koordiniraju s 

ovlaštenim osobama. 

Krajem 2021. oko 650 plovila je imalo ugrađene elektronske očevidnike putem kojih ribari 

šalju redovito podatke o ribolovu. Također, oko 750 plovila je posjedovalo VMS uređaje za 

praćenje aktivnosti plovila koji su jedan od najbitnijih mehanizama kontrole ribarstva. 

Zahvaljujući VMS-u hrvatski i talijanski inspektori razmjenjuju podatke o neovlaštenim 

ulascima plovila u teritorijalno more. Do kraja 2021. je izrađen web shop na stranicama 

Uprave ribarstva Ministarstva poljoprivrede u kojemu korisnici sami mogu kupiti dozvole 

koje izaberu, a prodaje se godišnje između 40.000 i 50.000 dozvola za rekreacijski i 

sportski ribolov na moru. Korištenjem modernih tehnologija danas se više od 95 % 

ukupnog ulova u gospodarskom ribolovu bilježi i dostavlja elektronskim putem, tj. putem 

aplikacije elektronskog ili mobilnog očevidnika. Izrađena je i mobilna aplikacija mTunaRek 

koju koriste plovila s dodijeljenom kvotom za lov plavoperajne tune u rekreacijskom 

ribolovu64.  

Kako je već navedeno, krajem 2019. je donesen Zakon o obalnoj straži Republike Hrvatske 

(NN 125/19) kojim se definira Središnja koordinacija za nadzor i zaštitu prava i interesa RH 

na moru. Po prilici godinu dana nakon nabave opreme za nadzor i kontrolu ribarenja i 

teritorijalnog mora i provedenih edukacija krenulo se u koordinirane akcije protiv 

krivolova. U medijima su dostupne informacije o nekoliko koordiniranih akcija. Tako je 

krajem 2020. godine koordiniranom akcijom ribarske inspekcije Ministarstva 

poljoprivrede i ovlaštenih osoba Obalne straže RH, na temelju prijave građana, na 

području istočnog dijela Velebitskog kanala iz mora uklonjeno oko 200 neoznačenih ili 

nepropisno označenih ribolovnih alata. Radi se većinom o vršama za lov škampa, koje su 

nakon vađenja brodom dopremljene do luke Gaženica. S obzirom da inspekcijskim 

nadzorom nije bilo moguće utvrditi počinitelja prekršaja, odnosno vlasnika alata, ribolovni 

alati su privremeno oduzeti i čuvaju se u skladištu ribarske inspekcije u Zadru do 

okončanja prekršajnog postupka, nakon čega će se komisijski uništiti65.  

Također krajem 2020. godine je Ribarska inspekcija u suradnji s Obalnom stražom provela 

uspješnu akciju čišćenja podmorja od nelegalnih ribolovnih alata. Iz mora je izvučeno na 

stotine komada različitih ribarskih alata – najviše vrša (uključujući male vrše za jegulje), a 

 
63 https://ribarstvo.mps.hr/default.aspx?id=86 
64 https://poljoprivreda.gov.hr/vijesti/mjerama-pomoci-i-digitalizacijom-do-rasta-vrijednosti-ribarstva/5100 
65 https://www.057info.hr/vijesti/2020-10-30/ribarska-inspekcija-iz-velebitskog-kanala-uklonila-200-nelegalnih-

vrsa-za-skampe/ 

https://ribarstvo.mps.hr/default.aspx?id=86
https://poljoprivreda.gov.hr/vijesti/mjerama-pomoci-i-digitalizacijom-do-rasta-vrijednosti-ribarstva/5100
https://www.057info.hr/vijesti/2020-10-30/ribarska-inspekcija-iz-velebitskog-kanala-uklonila-200-nelegalnih-vrsa-za-skampe/
https://www.057info.hr/vijesti/2020-10-30/ribarska-inspekcija-iz-velebitskog-kanala-uklonila-200-nelegalnih-vrsa-za-skampe/
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i nekoliko kilometara raznih mreža, sve alati koji su bili nepropisno označeni ili potpuno 

neoznačeni66.  

Početkom 2021. je Ribarska inspekcija Ministarstva poljoprivrede u suradnji s ovlaštenim 

osobama i roniocima Obalne straže Republike Hrvatske provela akciju kontrole pasivnih 

ribolovnih alata u akvatoriju Pelješca, Hvara, Ploča i rijeke Neretve. U akciji kontrole 

pasivnih ribolovnih alata oduzela 215 vrša, 29 mreža i 62 stajaća kogola, odnosno oduzeli 

su više od 400 neoznačenih i nepropisnih vrša i mreža. Ribolovni alat je uglavnom bio 

namijenjen lovu na jegulje. Svi neoznačeni i nepropisni ribolovni alati su oduzeti te se po 

završetku akcije najveći dio njih i uništio. Nisu uništeni samo oni alati za koje se vlasnici 

jave67.  

Procjenjuje se da podvodni krivolovci na crnom tržištu u jednom danu mogu zaraditi 5.300 

eura68. 

Carinska uprava navodi da ribari rijetko nemaju dozvolu za ribolov, a oni koji nemaju su 

najčešće domaći, jer se stranci boje kazni i ne žele biti u prekršaju. 2022. su naveli da je u 

posljednje vrijeme hit izlov trpova i morskih ježinaca uz dozvole, ali na područjima gdje to 

nije dozvoljeno, ili bez ikakve dozvole). Navode i da su vrlo česti prekršaji prilikom lova u 

blizini ribogojilišta, jer se treba biti udaljen 300 metara, što je teško procijeniti bez radara. 

Ovisno o udaljenosti, Carinska uprava najprije upozorava prekršitelje69.  

 
66 https://www.morski.hr/kilometri-mreza-deseci-vrsa-stotine-ilegalnih-ribarskih-alata-izvuceno-iz-mora-od-ploca-

do-makarske/ 
67 https://www.morski.hr/u-akvatoriju-peljesca-hvara-i-ploca-proteklog-tjedna-oduzeto-vise-od-400-nepropisnih-

vrsa-i-mreza/ 
68 https://www.morski.hr/velicanstven-video-bivsi-pomorski-policajac-u-misiji-oslobadanja-hobotnica-i-rakova-iz-

ilegalnih-vrsa/ 
69 https://www.morski.hr/kako-izgleda-dan-s-pomorskom-inspekcijom-i-s-carinicima/ 

https://www.morski.hr/kilometri-mreza-deseci-vrsa-stotine-ilegalnih-ribarskih-alata-izvuceno-iz-mora-od-ploca-do-makarske/
https://www.morski.hr/kilometri-mreza-deseci-vrsa-stotine-ilegalnih-ribarskih-alata-izvuceno-iz-mora-od-ploca-do-makarske/
https://www.morski.hr/u-akvatoriju-peljesca-hvara-i-ploca-proteklog-tjedna-oduzeto-vise-od-400-nepropisnih-vrsa-i-mreza/
https://www.morski.hr/u-akvatoriju-peljesca-hvara-i-ploca-proteklog-tjedna-oduzeto-vise-od-400-nepropisnih-vrsa-i-mreza/
https://www.morski.hr/velicanstven-video-bivsi-pomorski-policajac-u-misiji-oslobadanja-hobotnica-i-rakova-iz-ilegalnih-vrsa/
https://www.morski.hr/velicanstven-video-bivsi-pomorski-policajac-u-misiji-oslobadanja-hobotnica-i-rakova-iz-ilegalnih-vrsa/
https://www.morski.hr/kako-izgleda-dan-s-pomorskom-inspekcijom-i-s-carinicima/
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Kako funkcionira i kako se kontrolira ribolov u Hrvatskoj?  

Intervju Jurice Gašpara (Morski.hr) s Antom Mišurom, ravnateljem Uprave 

ribarstva, veljača 2022. 

Kao primjer dobre prakse se navodi zaštita Jabučke kotline koja je poboljšala riblji fond 

u Jadranu, posebno stok oslića, škampa, kozica, a došlo je i do oporavka hrskavičnjača. 

Jedna zona je no-take, samo 1% mora i 2 zone gdje je ribolov značajno ograničen (jedna 

u Hrvatskoj, jedna u Italiji). Kao daljnje planove je naveo područje u Sjevernom Jadranu, 

u IGP-u, za zaštitu lista.  

Naveo je da je preko 40% unutarnjeg mora RH zaštićeno od koćarskog ribolova 6 

mjeseci, a da se u ostalih 6 mjeseci može loviti samo nekoliko dana. Što se tiče 

plivaričarskog ribolova, naveo je da je gotovo cijelo unutarnje more RH zabranjeno za 

velike brodove, jedino su izuzeti mali brodovi do 12 m i na par područja brodovi od 12 

do 18 m. Smatra da je to jako veliko područje koje je zaštićeno da se štiti mala riba. 

Hrvatska ima daleko manju flotu od Italije, ali plivaričarska flota je jača u Hrvatskoj, a u 

koćarska je jača u Italiji.  

Smatra da postoje brzi i adaptivni način da se zaštiti riba u Jadranu. Kao primjer je 

naveo da, ribar javi da se javila mala riba na nekom području, onda se to područje 

zaštiti na nekoliko mjeseci, nakon potvrde Instituta za oceanografiju i ribarstvu.  

Što se tiče naknada za lovostaj, odnosno privremene obustave ribolova, ona se 

isplaćuje iz EU fonda (26.8 milijuna eura za 2014.-2020. te 22.6 milijuna eura za 2021.-

2027.). Privremena obustava se donosi na temelju znanstvenog prijedloga kojim se 

definira gdje će se ona provoditi, u kojem razdoblju, za koji alat i u kojem obimu, a 

navodi se i cilj te privremene obustave. Ona u Hrvatskoj postoji za plivarice i koće. Za 

plivarice su 2 lovostaja koje je odredio GFCM – zaštita srdele u zimskom periodu i 

zaštita inćuna u ljetnom periodu. Za koćarski ribolov je 1 lovostaj na jesen u određenim 

ribolovnim zonama.  

Što se tiče kontrole ribolova, postoje dvije vrste krivolova – oni koji rade s važećim 

dokumentima i oni koji rade bez dozvole, što je još veći prekršaj. Rekao je da se oni 

ribari koji krše pravila ne mogu se javljati na fondove, a u najdrastičnijem slučaju mogu 

izgubiti povlasticu. Naveo je da je većina ulova pokrivena s VMS uređajima te se ti 

brodovi prate se u realnom vremenu, a moraju i ispunjavati dokumentaciju. Za 

sabljarke i tune se mora ispunjavati cijela sljedivost do prodaje, a planira se to uvesti 

uskoro i za druge vrste. Navodi i pilot projekt za stajaćice i za sakupljanje morskih 

organizama, gdje bi imali bove s uređajima koje će se pratiti, a potencijalno bi te bove 

imali i ronioci. U EU fondu su značajna sredstva za nadzor. Tako bi onda mogle biti 

strože kazne za one koji nisu u sustavu, a i imalo bi se prostora njih pratiti. Prate se i 

grupe na društvenim mrežama, a i dobivaju se videa i slika od građana kojima je stalo 

da se zaštiti riblji fond. Na svaku prijavu inspekcija reagira.  
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Nova EU pravila za kontrolu ribarstva70,71 

Pravila kontrole su temelj provedbe Zajedničke ribarstvene politike EU, posebno vezano 

za praćenje ribolovnih kvota i osiguravanje da se neželjeni ulov ne odbacuje ilegalno u 

more. Praćenje i kontrolu ribolovnih aktivnosti provode države članice EU uz potporu EK i 

Europske agencije za kontrolu ribarstva.  

Europska komisija predložila je 2018. reviziju sustava kontrole ribarstva kako bi se 

modernizirala i pojednostavnila pravila za praćenje ribolovnih aktivnosti i osigurala 

usklađenost sa Zajedničkom ribarstvenom politikom. Nakon pet godina pregovora 

institucija EU-a o Uredbi, Uredba je i donesena krajem 2023. godine.  

Nova pravila su stupila na snagu početkom 2024. Ona moderniziraju način na koji se 

kontroliraju ribolovne aktivnosti i to i za EU plovila i plovila koja ribare u EU vodama. 

Pravila će pomoći u sprječavanju prekomjernog izlova, stvoriti učinkovitiji i harmoniziraniji 

sustav kontrole ribarstva i osigurati jednaki pristup za sve morske bazene i sve flote. 

Revidirana uredba ažurira većinu pravila kontrole ribarskih brodova kako bi bili u skladu 

s tehnološkim razvojem i kako bi ribarstvo u EU bilo održivije.  

Glavne promjene se odnose na unaprijeđeno praćenje ribolovnih aktivnosti i sljedivost 

ulova i to korištenjem najboljih dostupnih tehnologija i sankcioniranjem onih koji krše 

pravila. Ojačat će se borba protiv NNN ribolova te će provesti tranzicija prema potpunoj 

digitalizaciji, novim tehnologijama i modernom upravljanju podacima. Nova pravila 

predviđaju digitaliziranu prijavu ulova za sva plovila i strože mjere nadzora za veća plovila, 

uključujući i kontrolu putem kamera.  

Kontrola ribolovnih aktivnosti će biti u potpunosti digitalizirana tako što će se postepeno 

proširivati geolokalizacija i elektroničko izvještavanje na sva ribarska plovila, neovisno o 

njihovoj veličini, te će se bilježenje i izvještavanje o ulovu postati obavezno u određenim 

kategorijama rekreacijskog ribolova. Sva ribarska plovila, bez iznimke, će se pratiti 

putem VMS-a i sav ulov će se morati zabilježiti elektroničkim putem. Kako bi se 

olakšalo ribarima, koristit će se alati prilagođeni korisniku kao što su aplikacije na 

mobilnim telefonima. Zapovjednici plovila kraćih od 12 metara moći će ispuniti i podnijeti 

pojednostavnjenu deklaraciju na kraju ribolovnog dana nakon što sigurno uplove u luku i 

prije iskrcaja. Plovila za rekreaciju po prvi će put morati prijaviti ulov putem elektroničkih 

sustava koje su odredila nacionalna tijela. 

 
70 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/eu-fisheries-control-system-gets-major-revamp-2024-01-09_en 
 
71 https://www.morski.hr/nova-pravila-eu-a-za-kontrolu-ribarstva-uvodi-se-digitalizirana-prijava-ulova-i-nadzor-

vecih-plovila-kamerama/  
 

https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/eu-fisheries-control-system-gets-major-revamp-2024-01-09_en
https://www.morski.hr/nova-pravila-eu-a-za-kontrolu-ribarstva-uvodi-se-digitalizirana-prijava-ulova-i-nadzor-vecih-plovila-kamerama/
https://www.morski.hr/nova-pravila-eu-a-za-kontrolu-ribarstva-uvodi-se-digitalizirana-prijava-ulova-i-nadzor-vecih-plovila-kamerama/
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Granica tolerancije, razlika između procjene ulovljene ribe i njezine težine u iskrcajnoj luci, 

bit će 10 posto po vrsti, uz neke iznimke za male količine ulova i za određene vrste. 

Pravila predviđaju da će plovila EU-a duljine 18 i više metara, prije svega ona za koja se 

može pretpostaviti da postoji rizik da ne poštuju nove propise, morati najkasnije za četiri 

godine imati ugrađene sustave daljinskog elektroničkog praćenja, uključujući video 

nadzor / kamere na brodovima (CCTV nadzorne kamere). Video nadzor će se provoditi 

nad ulaskom ribe u plovila i nad načinom kako se riba pohranjuje na plovilu.  

Po prvi put će potpuna digitalna sljedivost biti obavezna u cijelom lancu opskrbe, „od mora 

do stola“, uključujući od prve prodaje do maloprodaje proizvoda iz ribarstva i akvakulture. 

Time će se omogućiti nadležnim službama učinkovitiju borbu protiv ilegalnog ribolova. 

Sustav će biti obavezan za svježe i smrznute proizvode iz ribarstva i akvakulture te će se 

postepeno proširiti ina procesuirane proizvode te će obuhvaćati i uvozne proizvode.  

Nova pravila uključuju usklađene sankcije za kršenje pravila Zajedničke ribarstvene 

politike, posebno vezano za teške prekršaje, što do sada nije bio slučaj. Kako je već 

navedeno, Hrvatska je naime imala među najnižim kaznama u EU za takve prekršaje.  

Iako je uredba stupila na snagu 9.1.2024., postoje odredbe za prijelazni period kako bi se 

ostavilo dovoljno vremena da se svi sudionici prilagode novim zahtjevima. Većina odredbi 

ažurirane uredbe će se početi primjenjivati za 2 godine (odnosno od 10.1.2026.), dok će 

se derogacije vezano za dozvoljenu toleranciju primjenjiva već za 6 mjeseci. Neke odredbe 

će se primjenjivati tek za 4 godine (od 9.1.2028.), s obzirom da bi njihova provedba mogla 

zahtijevati pripremne radnje, poput elektronsko praćenje na daljinu (REM) ili elektronsko 

praćenje i bilježenje ulova iz malog ribolova (brodove manji od 12m). Nekoliko odredbi će 

se početi provoditi tek nakon 5 godina (od 10.1.2029.), kao što su one koje se tiču 

sljedivosti za pripremljene i konzervirane proizvode iz ribarstva i akvakulture i alge.  

U narednim mjesecima i godinama EK će usvojiti potrebne propise kako bi osigura 

usklađenu provedbu novih pravila u cijeloj EU. 
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6. KAPACITETI INSTITUCIJA UKLJUČENIH U NADZOR 
 

ZAŠTITA PRIRODE 
 

Neposredan nadzor – čuvari prirode 
 

Neposredni nadzor u zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže obavljaju glavni 

čuvar prirode i čuvari prirode javne ustanove koja upravlja zaštićenim područjem.  

Prema odredbama Zakona o zaštiti prirode, glavni čuvari su obvezni imati minimalno višu 

stručnu spremu. Prema evidenciji Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR), 

većina glavnih čuvara su biotehničke, društvene i tehničke struke. Većina ostalih čuvara 

ima srednju stručnu spremu, no njihova stručna obrazovanja su raznolika, uključujući 

tehnička zanimanja, ugostiteljstvo i trgovinu, biotehničke znanosti, te završene 

gimnazijske programe (MINGOR, 2023). Stručna sprema čuvara prirode ne zadovoljava 

potrebe provedbe kvalitetnog neposrednog nadzora. 

U 2020. godini, MINGOR je proveo istraživanje potreba i interesa čuvara prirode za 

obukom, u suradnji s Hrvatskom udrugom čuvara prirode - Hrvatski rendžer. Istraživanje 

je pokazalo značajan interes i potrebu za obukom iz područja pravnih propisa, posebno u 

vezi s prekršajnim pravom, ovlastima i postupanjem čuvara prirode. Čuvari su također 

izrazili interes za temu kriminalistike, što uključuje postupanje čuvara na mjestu događaja 

i modele suradnje između čuvara i ostalih državnih tijela (kao što je prikupljanje 

informacija). Naglašena je važnost suradnje, posebno s policijom putem razmjene 

informacija (razmjena podataka o osobama, vozilima, plovilima, itd. tijekom nadzora), kao 

i rad fokus grupa i formiranje županijskih timova (koji uključuju čuvare prirode, inspekciju, 

policiju, carinu i pravosuđe). Dodatno, izražen je interes za daljnje poboljšanje osnovnih 

komunikacijskih vještina, upravljanja konfliktima, stjecanje znanja o navigaciji na moru te 

pružanje pomoći u slučaju nesreća s brodovima. 

Nedavno su poduzeti koraci u jačanju kapaciteta čuvarskih službi. Ministarstvo 

gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR) razvilo je program obuke "Uvod u zaštitu 

prirode i neposredni nadzor za čuvare prirode", koji zamjenjuje prethodni jednodnevni 

pripremni seminar za ispit čuvara prirode. Standard zanimanja "Čuvar/čuvarica prirode" 

je upisan u Registar Hrvatskog klasifikacijskog okvira, sukladno Odluci Ministarstva rada, 

mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike72. 

 
72 Odluka o utvrđivanju Popisa pojedinačnih zanimanja prema Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja NKZ 10 

(NN3/2023), https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_03_32_568.html 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_03_32_568.html
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Također, na temelju istraživanja o broju zaposlenika i broju čuvara prirode u zaštićenim 

područjima, za učinkovito upravljanje potrebno je imati jednog čuvara prirode na svakih 

26 km2 (za kopnena zaštićena područja)73. Globalni prosjek iznosi jedan čuvar na svakih 

72 km2, dok je u Hrvatskoj trenutno jedan čuvar prirode na 113 km2 zaštićenog područja 

(uključujući Natura 2000 područja). Osim potrebe za povećanjem broja zaposlenih u 

čuvarskoj službi, važno je i jačanje kapaciteta postojeće radne snage. 

 

Izvještavanje 

Javne ustanove redovito dostavljaju MINGOR-u Izvješća o ostvarenju plana upravljanja i 

godišnjeg programa zaštite, održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja zaštićenih 

područja. Izvješća sadržavaju detaljne informacije o provedenom nadzoru, uključujući 

broj terenskih dnevnih izvještaja (TDI), broj prekršaja/zabranjenih radnji po zonama ili 

područjima nadzora, te evidentirane nadzorne radnje prema tipu prekršaja/zabranjenih 

radnji. 

 

Čuvari prirode i terenski dani 

Na temelju podataka iz Godišnjih programa zaštite, održavanja, očuvanja, promicanja i 

korištenja zaštićenih područja za 2023. godinu, ukupan broj zaposlenih čuvara prirode u 

sektoru zaštite prirode iznosi 191. Podaci iz 2020. navode 187 čuvara prirode što ukazuje 

na blagi porast broja zaposlenika u čuvarskoj službi (Slika 3). 

Većina javnih ustanova ima zaposlene glavne čuvare prirode i/ili čuvare prirode. Na 

području nacionalnih parkova i parkova prirode (19 JU) ukupno je 132 čuvara koji sudjeluju 

u direktnom nadzoru, dok je na ostalim područjima zaštite kojima upravljaju županijske i 

lokalne JU (26 JU) taj broj znatno manji i uključuje 59 osoba (MINGOR, 2023.).  

 
73 Appleton, M.R., Courtiol, A., Emerton, L. et al. Protected area personnel and ranger numbers are insufficient to 

deliver global expectations. Nat Sustain 5, 1100–1110 (2022). https://doi.org/10.1038/s41893-022-00970-0 
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Slika 3 Statistika zaposlenih čuvara prirode i glavnih čuvara prirode u javnim ustanovama za zaštićena 

područja na području RH u 2023. godini (Izvor: MINGOR, 2023.) 

Gledajući JU koje upravljaju morskim nacionalnim parkovima i parkovima prirode (5 JU), 

sve su imale zaposlenog glavnog čuvara, kao i dodatne čuvare (ukupno 36: NP Brijuni – 12 

čuvara, NP Mljet - 9 čuvara, NP Kornati – 5 čuvara, PP Lastovsko otočje - 5 čuvara, PP 

Telašćica – 5 čuvara).  

Što se tiče županijskih i lokalnih JU koje upravljaju ostalim morskim/obalnim zaštićenim 

područjima, njih čak 3 nisu imale zaposlenog glavnog čuvara (JU ŠKŽ, JU Istarska županija, 

JU Kamenjak), dok 2 JU uz glavnog čuvara nisu imale zaposlenog nijednog dodatnog 

čuvara prirode (JU DNŽ, JU LSŽ). 
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Tablica 8 Popis strogo zaštićenih i zaštićenih vrsta na čiju je štetu počinjeno prekršajno i kazneno djelo (Izvor: 

LIFE SWiPE projekt) 

Zaštićeno područje Glavni čuvar Čuvari prirode 

JU NP Brijuni √ 12 

JU NP Kornati √ 5 

JU NP Mljet √ 9 

JU PP Telašćica √ 5 

JU PP Lastovsko otočje √ 5 

JU Lokrum √ 7 

JU Kamenjak   6 

JU Dubrovačko-neretvanska županija √ / 

JU Splitsko-dalmatinska županija √ 6 

JU Šibensko-kninska županija  2 

JU Zadarska županija √ 2 

JU Senjsko – lička županija √ / 

JU Primorsko-goranska županija √ 1 

JU Istarska županija  6 

UKUPNO 11/15 66 

 

Na temelju izvješća javnih ustanova koje upravljaju morskim i obalnim zaštićenim 

područjima, udruga Sunce je provela analizu nadzora i postupanja čuvara za ukupno 14 

javnih ustanova. Sagledano je sedam županijskih javnih ustanova (JU Istarska županija, JU 

Primorsko-goranska županija, JU Ličko-senjska županija, JU Zadarska županija, JU 

Šibensko-kninska županija, JU Splitsko-dalmatinska županija, JU Dubrovačko-neretvanska 

županija), pet javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode (JU NP Brijuni, JU NP 

Kornati, JU NP Mljet, JU PP Lastovsko otočje, JU PP Telašćica) te 2 lokalne javne ustanove - 

Značajni krajobraz Kamenjak i Posebni rezervat šumske vegetacije Lokrum (JU ZK 

Kamenjak, JU PRŠV Lokrum). Podaci su preuzeti iz njihovih Godišnjih programa zaštite, 

održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja zaštićenih područja i Izvještaja o 

ostvarivanju godišnjeg programa zaštite, održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja 

zaštićenih područja za razdoblje od 2020. do 2022. godine, te sa službenih mrežnih 

stranica javnih ustanova, kao i stranica s dostupnim prostornim podacima 

(www.bioportal.hr). 

Za potrebe ove analize, podaci županijskih javnih ustanova odvojeni su od onih za 

nacionalne parkove i parkove prirode. Njima su nadodane i dvije lokalne javne ustanove 

(JU PRŠV Lokrum i JU ZK Kamenjak), zbog cjelovitosti područja s kojima upravljaju, zbog 

http://www.bioportal.hr/
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čega imaju sličniju prirodu nadzora od onog kod raspršenih zaštićenih područja na nivou 

županija. 

 

Županijske javne ustanove 

 
Županijske javne ustanove nadziru mnoge zaštićene dijelove prirode (izuzev nacionalnih 

parkova i parkova prirode) koji se nalaze unutar teritorija županija i područja ekološke 

mreže Natura 2000. Među analiziranim županijskim javnim ustanovama, JU Splitsko-

dalmatinske županija ima najveći broj zaštićenih dijelova prirode (38), kao i najveći broj 

Natura 2000 područja (148) koja pokrivaju čak 20% ukupne površine te županije. Veliki 

broj zaštićenim područja ima i JU Dubrovačko-neretvanske županija (34). Uz JU Splitsko – 

dalmatinske županije, najviše područja Natura 2000 nadzire JU Primorsko-goranske 

županije (103 područja) no ona čine tek oko 3,5% ukupne površine te županije. Prosječan 

broj čuvara u županijskim javnim ustanovama u razdoblju od 2020. do 2022. godine 

iznosio je 2,9 čuvara. Najveći broj čuvara u tom razdoblju bilježila je JU Splitsko-

dalmatinske županije koja ujedno upravlja i najvećim brojem zaštićenih i Natura 2000 

područja (8 čuvara), dok su najmanji broj čuvara bilježile JU Ličko-senjske (1 čuvar 

zaposlen tek 2022. godine), JU Dubrovačko-neretvanske (1 čuvar) i JU Šibensko-kninske 

županija (1 čuvar) (Graf 2). 

Županijske javne ustanove su u istom razdoblju u prosjeku imale 136,4 terenskih dana 

godišnje, odnosno 46,2 terenska dana po zaposlenom čuvaru. Najveći ukupan broj 

terenskih dana (godišnje) imale su javne ustanove Istarske županije (210,7), Šibensko – 

kninske županije (190,7) i Splitsko – dalmatinske (187), dok najmanji broj je imala Javna 

ustanova Ličko – senjske županije s prosječno 26 terenskih dana godišnje. Ukoliko 

sagledamo broj terenskih dana po čuvaru prirode, najveći broj imala je Javna ustanova 

Šibensko – kninske županije u kojoj je jedan zaposleni čuvar odradio ukupan broj 

terenskih dana (svih 190,7 dana). JU Splitsko – dalmatinske županije, unatoč velikom 

ukupnom broju terenskih dana, ima najmanji broj terenskih dana po čuvaru, samo 24,4. 

Ovdje želimo napomenuti kako se ukupni broj terenskih dana ne odnosi samo na 

aktivnosti neposrednog nadzora, nego i na sve ostale aktivnosti koje provode čuvari 

prirode sukladno Zakonu o zaštiti prirode (poučne šetnje, motrenje i praćenje stanja 

vrsta…). Kod zaštićenih područja koja se nalaze u turističkoj zoni, prema navodima nekih 

čuvara, navedene aktivnosti zauzimaju značajni udio u ukupnom broju terenskih dana, 

stoga se nameće zaključak da čuvari godišnje provode značajno manji broj dana u 

obavljanju neposrednog nadzora od broja koji prikazuje ukupan broj terenskih dana.  
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Graf 2 Prosječni broj zaposlenih čuvara prirode u razdoblju od 2020. do 2022. godine i ukupan broj zaštićenih 

područja i područja ekološke mreže kojima upravljaju županijske ustanove 

 

Javne ustanove morskih/obalnih nacionalnih parkova, parkova prirode, posebnog 

rezervata i značajnog krajobraza 

 
Svaka pojedinačna javna ustanova analiziranih nacionalnih parkova i parkova prirode, kao 

i dvije lokalne javne ustanove, upravlja s jednim područjem zaštićenim u nacionalnoj 

kategoriji. No uz to neke od njih upravljaju još nekim područjima izvan granica tog 

zaštićenog područja, primjerice JU NP Mljet koji dodatno nadzire područja ekološke mreže 

na otoku Mljetu izvan granica Nacionalnog parka, njih ukupno 13, te Značajni krajobraz 

Saplunara. Analizom je utvrđeno da u ovim područjima prosječno radilo 7,7 čuvara 

prirode. JU NP Mljet i JU NP Brijuni imali su najviše zaposlenih čuvara prirode u razdoblju 

od 2020. do 2022. godine s prosječno 12,3 odnosno 9,3 osobe u čuvarskoj službi (Graf 

3Slika 3). Najveća površina zaštićenog područja pripada JU NP Kornati (21.571,1 ha) i JU 

PP Lastovskom otočju (19.572,1 ha). Obje javne ustanove imaju prosječno po šest čuvara 

prirode. Uzimajući u obzir broj čuvara prirode u odnosu na veličinu teritorija koji nadziru, 

izazovi s kojima se susreću u nacionalnim i parkovima prirode nisu zanemarivi. Konkretno, 

u JU NP Kornati svaki čuvar pokriva površinu od približno 3.595,19 hektara, dok u JU PP 

Lastovsko otočje površina pod nadzorom po svakom čuvaru iznosi otprilike 3.262,02 

hektara (Graf 3). U najboljem položaju su zapravo dvije lokalne javne ustanove koje su 

površinom daleko najmanje od svih ostalih područja, a imaju više čuvara od prosječnoj 

broja u ovoj kategoriji (JU Lokrum 6,7; JU Kamenjak 7,0). 
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Prosječno, pojedinačne javne ustanove morskih/obalnih nacionalnih parkova, parkova 

prirode, posebnog rezervata i značajnog krajobraza bilježile su 365,1 terenskih dana 

godišnje, odnosno 61,07 terenskih dana po zaposlenom čuvaru. Ovi podaci u skladu su s 

mišljenjem brojnih zaposlenika javnih ustanova da je nadzor u županijskim javnim 

ustanovama zahtjevniji zbog brojnih područja kojima upravljaju, a koja se nalaze na 

području cijele županije, ponekad i na otocima, udaljenima od sjedišta tih javnih ustanova. 

Najveći ukupan broj terenskih dana (godišnje) imala je JU NP Brijuni (ukupno 730), a 

najmanje JU PP Telašćica (100,7). Ukoliko sagledamo koliki je broj terenskih dana bio u 

tom razdoblju po čuvaru prirode, najveći broj imao je JU NP Brijuni sa 78,5 terenska dana 

po čuvaru, a najmanji ponovno JU PP Telašćica s 15,9 terenskih dana po čuvaru prirode. 

Kod ovih javnih ustanova, smatramo da je udio neposrednog nadzora u ukupnom broju 

terenskih dana i manji nego je to slučaj kod županijskih javnih ustanova, jer mnogi 

zaposlenici čuvarske službe sudjeluju tijekom ljetnih mjeseci u naplati ulaznica za 

posjetitelje.  

 

 

Graf 3 Prosječni broj zaposlenih čuvara prirode u razdoblju od 2020. do 2022. godine i površina morskih 

zaštićenih područja (nacionalni parkovi, parkovi prirode, posebni rezervat i značajni krajobraz). 
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Zabilježeni prekršaji 

U svrhu procjene učinkovitosti nadzora i provedbe zaštite zaštićenih područja, analizirani 

su zabilježeni prekršaji/zabranjene radnje kao i prekršaji proslijeđeni na daljnje 

postupanje (inspekcija, policija, sud, državno odvjetništvo) u razdoblju od 2020. do 2022. 

godine. Ova analiza omogućila je uvid u učestalost i prirodu zabilježenih 

prekršaja/zabranjenih radnji, te u identifikaciju mogućih slabosti u nadzoru u zaštićenim 

područjima, kao i u određivanju potrebnih poboljšanja u strategijama nadzora i zaštite. 

 

Županijske javne ustanove 

 
Kada govorimo o županijskim javnim ustanovama, najveći broj prekršaja/zabranjenih 

radnji u razdoblju od 2020. - 2022., njih 153, evidentiran je na području JU Splitsko-

dalmatinske županije, koja je u prosjeku imala 8 čuvara prirode. JU Istarske županija je 

ukupno zabilježila 115 prekršaja/zabranjenih radnji uz prosječno 5 čuvara prirode. S 

druge strane, JU Primorsko-goranske županije, s prosječno dva čuvara prirode, nije 

izvijestila o niti jednom prekršaju tijekom tri godine. Ipak, JU Ličko-senjske i JU 

Dubrovačko-neretvanske, unatoč jednom čuvaru prirode, zabilježile su 12 odnosno 19 

prekršaja u istom razdoblju (Graf 4). 

 

Graf 4 Usporedba prosječnog broja čuvara prirode županijskih javnih ustanova i ukupnog broja zabilježenih 

prekršaja/zabranjenih radnji u razdoblju od 2020. do 2022. godine 
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Analizom je vidljivo da javne ustanove za upravljanje zaštićenim područjima generalno 

bilježe porast broja terenskih dnevnih izvješća, dok broj prekršaja i zabranjenih radnji 

varira među njima. Ukoliko se usporede, županijske javne ustanove zapošljavaju manji 

broj čuvara u odnosu na broj čuvara prirode zaposlenih u nacionalnim parkovima i 

parkovima prirode. 

Što se tiče učestalosti prekršaja i zabranjenih radnji tijekom istog razdoblja vidljiva je 

korelacija broja zabilježenih prekršaja s brojem zaposlenih čuvara. Naime, javne ustanove 

Primorsko-goranske, Šibensko-kninske i Dubrovačko-neretvanske županije zabilježile su 

manji broj ili nijedan prekršaj (imaju samo jednog čuvara), dok je Javna ustanova Splitsko-

dalmatinske županije koja je u prosjeku imala 8 čuvara evidentirala najveći broj prekršaja 

(čak 153). Ovi podaci ističu postojeće razlike u organizaciji i potrebama za intenzivnijim 

nadzorom, posebno u područjima s manjim brojem zaposlenih u funkciji nadzora (Graf 

4). 

 

Graf 5 Ukupan broj zabilježenih prekršaja prema podacima iz Izvještaja o ostvarivanju godišnjeg programa 

zaštite, održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja zaštićenih područja za razdoblje od 2020. do 2022. 

godine županijskih javnih ustanova za upravljanje zaštićenim područjima 
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Analizom postupanja županijskih javnih ustanova u razdoblju od 2020. do 2022. godine 

utvrđeno je ukupno 151 prekršajnih/zabranjenih radnji koje su proslijeđene na daljnje 

postupanje (inspekcija, policija, sud, državno odvjetništvo). Najzastupljeniji proslijeđeni 

prekršaji su bespravna gradnja (46 prekršaja) i sječa šume (27 prekršaja). U kategoriji 

"Ostalo", evidentirano je 30 prekršaja. U izvješćima skoro sve JU za tu kategoriju nisu 

navele točno o kojem se prekršaju radi, već samo za jedan prekršaj, kada je zabilježeno 

nasipavanja terena/putova šljunkom. Nadalje, ilegalno odlaganje otpada izvan označenih 

odlagališta te bacanje otpadaka izvan predviđenog prostora također predstavljaju 

učestalije proslijeđene prekršaje, dok su ostale aktivnosti, poput oštećivanja znakova i 

informativnih ploča, evidentirane u manjoj mjeri (Graf 6). 

 

Graf 6 Ukupan broj zabilježenih prekršaja prema podacima iz Izvještaja o ostvarivanju godišnjeg programa 

zaštite, održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja zaštićenih područja za razdoblje od 2020. do 2022. 

godine županijskih javnih ustanova za upravljanje zaštićenim područjima 
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Javne ustanove morskih/obalnih nacionalnih parkova, parkova prirode, posebnog 

rezervata i značajnog krajobraza 

 
Prema podacima pojedinačnih javnih ustanova morskih/obalnih nacionalnih parkova, 

parkova prirode, posebnog rezervata i značajnog krajobraza najveći broj zabilježenih 

prekršaja/zabranjenih radnji u razdoblju od 2020. - 2022. evidentirala je JU NP Brijuni, 

ukupno 325 slučajeva. S druge strane, najmanji broj prekršaja bilježile su JU PŠRV Lokrum, 

s 0 zabilježenih prekršaja, te JU PP Lastovo s 20 prekršaja i JU PP Telašćica s 26 prekršaja 

(Graf 7). 

 

Graf 7 Usporedba prosječnog broja čuvara prirode javnih ustanova nacionalnih parkova, parkova prirode, 

posebnog rezervata i značajnog krajobraza).i ukupnog broja zabilježenih prekršaja/zabranjenih radnji u 

razdoblju od 2020. do 2022. godine 

Prosječan ukupni godišnji broj evidentiranih prekršaja/zabranjenih radnji u analiziranim 

morskim/obalnim nacionalnim parkovima, parkovima prirode, posebnom rezervatu i 

značajnom krajobrazu iznosio je 202, što je značilo u prosjeku 28,86 prekršaja na razini 

svake analizirane javne ustanove godišnje (ukupno 7). Prosječno su brojevi veći nego kod 

županijskih javnih ustanova, što je i očekivano, budući da čuvari u tim javnim ustanovama 

imaju puno veće mogućnosti za postupanje od kolega u županijskim javnim ustanovama 

(npr. ovlaštenici morskog ribarstva). Najčešći tip prekršaja kod ovih javnih ustanova bio je 

"Sidrenje/privez plovila u unutarnjim vodama" sa 190 prekršaja. Važno je naglasiti da je 

prekršaj sidrenja odnosno priveza u unutarnjim vodama, većinom zabilježen na području 

NP Brijuni (185 prekršaja), a 5 prekršaja je zabilježeno na području NP Mljet (Graf 8). Slijedi 
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ga, "Ulaz bez ulaznice/vinjete", s ukupno 151 evidentiranim slučajem te 

"Kampiranje/logorovanje izvan označenih mjesta" s ukupno 118 prekršaja. Uz ove tri 

kategorije, mnoge tipove prekršaja javne ustanove svrstavaju u kategoriju Ostalo, koja je 

tako najbrojnija kategorija. Nije jasno jesu li u tablicama izvješća kategorije nedovoljno 

dobro definirane, ili javne ustanove jednostavno sve prekršaje svrstavaju u kategoriju 

Ostalo ne pokušavajući ih klasificirati prema već utvrđenim vrstama prekršaja. Prekršaji 

poput „Krivolova“, "Branja strogo zaštićenih biljaka", "Ilegalne eksploatacije mineralnih 

sirovina" i "Postavljanja ploče, reklamnog i/ili drugog panoa bez dopuštenja", nisu 

zabilježeni nijednom tijekom analiziranog razdoblja. Vidljivo je da su u ovim zaštićenim 

područjima tipovi prekršaja povezaniji s turističkim djelatnostima jer se radi o područjima 

koja se intenzivnije posjećuju (nego je to slučaj kod županijskih javnih ustanova i 

zaštićenim područjima pod njihovom nadležnošću). 

Kod analiziranih javnih ustanova područja nacionalnih parkova, parkova prirode, 

posebnog rezervata i značajnog krajobraza, podaci o prekršajima u razdoblju od 2020. do 

2022. godine otkrivaju da je najzastupljeniji tip proslijeđenih prekršaja "Bespravna 

gradnja“ (ukupno 37). Slijedi "Ilegalni ribolov" s 23 proslijeđena prekršaja, dok ostali tipovi 

proslijeđenih prekršaja imaju minimalnu ili nultu zastupljenost. Prekršaji u kategoriji 

"Krivolov", "Hvatanje strogo zaštićenih životinja", "Branje strogo zaštićenih biljaka", 

"Izazivanje požara", "Loženje vatre izvan naselja i označenih mjesta", "Vožnja/parkiranje 

izvan za to namijenjenih površina", "Sidrenje/privez plovila (u unutarnjim vodama)", 

"Privez plovila (na pomorskom dobru)", "Kampiranje/logorovanje izvan označenih 

mjesta", "Kupanje na mjestima gdje je ono zabranjeno", "Ulaz bez ulaznice/vinjete", 

"Oštećivanje i/ili uništavanje znaka i/ili informativne ploče", te "Postavljanje ploče, 

reklamnog i/ili drugog panoa bez dopuštenja" nisu proslijeđeni na daljnje postupanje 

nijednom tijekom analiziranog razdoblja. Potrebno je naglasiti potrebu za pojačanim 

nadzorom nad bespravnom gradnjom i ilegalnim ribolovom, budući da su ti prekršaji 

najzastupljeniji. Također, potrebno je provesti dodatne mjere nadzora i edukacije o zaštiti 

prirode kako bi se preventivno djelovalo na smanjenje broja prekršaja u svrhu očuvanja 

prirodnih bogatstava. 
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Graf 8 Ukupan broj zabilježenih prekršaja prema podacima iz Izvještaja o ostvarivanju godišnjeg programa 

zaštite, održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja zaštićenih područja za razdoblje od 2020. do 2022. 

godine javnih ustanova nacionalnih parkova, parkova prirode, posebnog rezervata i značajnog krajobraza. 
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Graf 9 Ukupan broj proslijeđenih prekršaja podacima iz Izvještaja o ostvarivanju godišnjeg programa zaštite, 

održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja zaštićenih područja za razdoblje od 2020. do 2022. godine 

javnih ustanova nacionalnih parkova, parkova prirode, posebnog rezervata i značajnog krajobraza. 

 

Analizom podataka o prekršajima u zaštićenim područjima uočene su značajne razlike u 

broju i vrsti zabranjenih radnji, kao i u njihovoj distribuciji na pojedinim zaštićenim 

područjima. Također, izvješćivanje dijela čuvara prirode prema vrstama prekršaja je ispod 

standarda – ne poklapaju se brojke, kategorije se različito koriste, previše prekršaja 

stavljeno je u kategoriju „ostalo“. 

Prosječan ukupni godišnji broj evidentiranih prekršaja/zabranjenih radnji u svim 

županijskim javnim ustanovama iznosi 147,3, što bi značilo u prosjeku 21,05 na razini svih 

7 županijskih javnih ustanova godišnje. Ako se uzme u obzir da od ukupnog broja 

evidentiranih prekršaja, nisu svi vezani uz obalni i morski pojas, dolazimo do zaključka da 

je izrazito mali broj postupanja čuvara u tom dijelu. Najčešći tip prekršaja/zabranjenih 

radnji u županijskim javnim ustanovama odnosio se na bespravnu gradnju (102), 

vožnju/parkiranje izvan za to određenih mjesta (54) i sječu šuma (45). Iz izvješća čuvara 

prirode nije moguće razlučiti je li bilo prijava vezanih za ilegalnu gradnju koje se tiče 
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sidrišta i privezišta. Za očekivati je da će ubuduće, s primjenom ZPDML iz 2023. biti 

zabilježeno više takvih prekršaja. 

Iz analiziranih podataka očito je da je premali udio neposrednog nadzora u terenskim 

danima čuvara prirode. Također, jako je mali broj detektiranih i procesuiranih prekršaja. 

Naime, morske ŽJU u 3 godine imaju samo 5 zabilježenih prekršaja vezanih za ilegalni 

ribolov i samo 1 zabilježeni prekršaj vezan za privez plovila na pomorskom dobru. Morske 

JU PP i NP u 3 godine imaju 29 zabilježenih prekršaja vezanih za ilegalni ribolov, 190 

vezanih za sidrenje/privez plovila u unutarnjim vodama i 28 vezanih za privez plovila na 

pomorskom dobru. Proslijeđena su 23 prekršaja vezana za ilegalni ribolov, a niti jedan za 

sidrenje i privez.  

 

Inspekcijski nadzor - inspekcija zaštite prirode 
 
Državni službenici inspekcije zaštite prirode dio su Državnog inspektorata sukladno Zakon 

o državnom inspektoratu (NN115/2018, 117/21, 67/23).  

Unutar Državnog inspektorata ustrojeno je ukupno 17 inspekcija - tržišna inspekcija, 

sanitarna inspekcija, veterinarska inspekcija, poljoprivredna inspekcija, lovna inspekcija, 

šumarska inspekcija, fitosanitarna inspekcija, turistička inspekcija, rudarska inspekcija, 

inspekcija opreme pod tlakom, energetska inspekcija, inspekcija gospodarenja otrovnim 

kemikalijama, inspekcija rada, građevinska inspekcija, inspekcija zaštite okoliša, inspekcija 

zaštite prirode i vodopravna inspekcija. Organizacijski je podijeljen na sjedište i područne 

urede Zagreb, Rijeka, Osijek, Split i Varaždin. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Državnog 

inspektorata (NN 97/20) inspekcija zaštite prirode, inspekcija zaštite okoliša i vodopravna 

inspekcija spojene su u jedan novi sektor.  

Državni inspektorat RH ponovno je uspostavljen 2019. godine nakon 5 godina 

nepostojanja. Kao razlog ukidanja Državnog inspektorata tada je bilo navedeno da je 

postojanjem dva različita modela obavljanja inspekcijskih poslova (6 inspekcija unutar 

inspektorata i 40 inspekcija u ministarstvima i drugim središnjim tijelima državne uprave) 

uspostavljen nejedinstven sustav te da su tijela državne uprave u obavljanju poslova iz 

svojeg djelokruga stavljena u nejednak položaj prema Državnom inspektoratu. Pet godina 

kasnije Hrvatska je ponovo uspostavila Državni inspektorat, odnosno objedinila 

inspekcijske poslove. Razlozi ponovnog uvođenja Državnog inspektorata bili su uočeni 

nedostaci u radu službi na suzbijanju nezakonitosti, a oni se prije svega odnose na 

preklapanje nadležnosti i nedostatak komunikacije između tijela koja imaju ustrojene 



 

 

176 

 

inspekcije. To je rezultiralo njihovom lošom koordinacijom na terenu te različitim 

postupanjima inspekcija prema subjektima inspekcijskog nadzora74. 

Ciljevi Zakona o Državnom inspektoratu su poboljšanje rada inspekcija kroz bolju 

koordinaciju, planiranje aktivnosti i usklađivanje njihova djelovanja, smanjenje represije 

prema subjektima inspekcijskog nadzora, uvođenje savjetodavnog načina rada državnih 

inspekcija odnosno proaktivnog pristupa u kontroli poslovanja subjekata. Međutim, nisu 

preuzete sve inspekcije, nego poslovi iz djelokruga Ministarstva gospodarstva, 

poduzetništva i obrta, Ministarstva rada i mirovinskog sustava, Ministarstva turizma, 

Ministarstva zaštite okoliša i energetike, Ministarstva zdravstva, dio poslova iz djelokruga 

Ministarstva poljoprivrede i iz djelokruga Ministarstva graditeljstva i prostornog uređenja 

te Ministarstva financija74. Ribarska inspekcija ostala je pri Ministarstvu poljoprivrede, kao 

zasebna ustrojstvena jedinica. Negativna strana toga je da je teže osigurati neovisnost 

rada ribarske inspekcije koja je izravno pod sektorskim ministrom. Pozitivno je što je bolja 

povezanost sa sektorom, jer praksa pokazuje da je npr. inspekcija zaštite prirode izgubila 

vezu sa sektorom – više nema redovnih zajedničkih sastanaka na kojima su se planirale 

aktivnosti, nema ni zajedničkih projekata i sl.  

Praksa također pokazuje da je ribarska inspekcija značajnije bolje opremljena od 

inspekcije zaštite prirode kao i čuvari prirode u posljednje vrijeme zahvaljujući sredstvima 

EU. Uz praktički nepostojeću opremu, inspektori zaštite prirode imaju problema s 

korištenjem automobila za terenski rad, nepostojanje smjenskog rada.  

Kronični problem svih inspekcija je nedostatak radne snage, odnosno problem sa 

zapošljavanjem i s odljevom radne snage, uključujući i iskusne inspektore. Posao nije 

dovoljno atraktivan za stručne ljude i još uvijek je previše pod utjecajem politike. Problem 

DIRH-a jest i upitan pristup vezano za jačanje njihovih kapaciteta i sudjelovanje u 

sektorskim projektima (ne omogućava im se da budu partneri na relevantnim projektima 

organizacija civilnog društva, te im se otežava pristup edukacijama i treninzima na koje ih 

mogu poslati organizacije civilnog društva). 

Izmjenama i dopunama Zakona o Državnom inspektoratu iz 2023. (NN 67/23) revidirano 

je koje struke može biti inspektor zaštite prirode. Napokon je uzeto u obzir, da, osim 

pravnika, inspektor zaštite prirode ne može biti osoba sa završenim fakultetom 

društvenih znanosti, što je korak u smjeru profesionalizacije inspektora.  

Trenutno važeći strateški dokument DIRH-a je Provedbeni program Državnog 

inspektorata za razdoblje 2021.-2024. godine75. Jasno navodi da se nadzori u zaštiti 

 
74 https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/ponovno-osnivanje-drzavnog-inspektorata-35880 
75 https://dirh.gov.hr/pristup-informacijama/planovi-i-izvjesca/planovi-i-izvjesca-284/284 

https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/ponovno-osnivanje-drzavnog-inspektorata-35880
https://dirh.gov.hr/pristup-informacijama/planovi-i-izvjesca/planovi-i-izvjesca-284/284
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okoliša, zbog širokog spektra područja koje pokrivaju, a samim time i izuzetno opsežne 

pravne regulative, svrstavaju među najzahtjevnije nadzore pravnih i fizičkih osoba. 

Također se navodi da je posebno važna stalna edukacija inspektora zaštite okoliša kako 

bi se nadzori obavljali na učinkovit, stručan, jedinstven i integriran način. Što se tiče 

inspekcije zaštite prirode, Provedbeni program naglasak stavlja na povećanje broja 

inspekcijskih nadzora s ciljem zaštite prirode i stavljanje naglaska na koordinirane 

nadzore s djelatnicima Ministarstva unutarnjih poslova i službenicima Carinske uprave 

Ministarstva financija. Naglasak se stavlja i na obnovu voznog parka, informatizaciju i 

opremanje, čime će se potencijalno riješiti dio identificiranih problema inspekcije zaštite 

prirode. Za ostvarenje strateških ciljeva iz upravnog područja zaštite prirode, u 

Provedbenom programu Državnog inspektorata je utvrđena mjera 4.11. Učinkoviti nadzor 

zaštite prirode Republike Hrvatske koju provodi inspekcija zaštite prirode. 

Strateški plan DIRH-a za razdoblje 2020.-2022. godine navodi da su jačanje kapaciteta 

inspekcije zaštite prirode i tehnička opremljenost inspektora prepoznati kao nedostaci 

koji onemogućavaju učinkovitije rješavanje problema u području očuvanja prirode. 

Također navodi da je kroz naredna razdoblja potrebno planirati otklanjanje navedenih 

nedostataka te kontinuirano stručno osposobljavanje inspektora zaštite prirode.  

U rad inspektora Državnog inspektorata uvela se primjena načela oportuniteta. Naime, 

inspekcija neće pokrenuti prekršajni postupak ako joj je to dopušteno posebnim zakonom 

ili ako: 

- nadzirana pravna ili fizička osoba tijekom inspekcijskog nadzora odnosno do donošenja 

rješenja otkloni nepravilnosti i nedostatke utvrđene u inspekcijskom nadzoru, 

- za utvrđene nepravilnosti je donijeto rješenje i nadzirana osoba je postupila po izvršnom 

rješenju inspektora ili je postupila po rješenju prije nego je postalo izvršno, 

- nadzirana osoba očitovanjem na zapisnik preuzme obvezu da u određenom roku otkloni 

nepravilnosti i nedostatke utvrđene u inspekcijskom nadzoru za koje nije izrečena 

upravna mjera, a inspektor utvrdi da je počinjen prekršaj74. 

Od primjene navedenog načela izuzeti su teži prekršaji propisani propisima, te slučajevi 

ponovljenog počinjenja istog prekršaja od strane nadzirane osobe u roku od godinu 

dana75. 

Osim smanjenja represije prema subjektima inspekcijskog nadzora koji za blaže i 

nenamjerne propuste više se ne moraju snositi financijske posljedice, pretpostavka je da 

se time, barem djelomično, smanjuje broj predmeta na prekršajnim sudovima83. Osim 

nadzorne uloge, inspekcije su postale "saveznici" koji bi svojim djelovanjem trebali 

omogućiti gospodarstvenicima da usklade svoje poslovanje s pozitivnim propisima te na 
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taj način ujedno doprinijeti smanjenju stope sive ekonomije u Hrvatskoj i stvaranju 

jednakih uvjeta na tržištu74. 

Godišnje izvješće o radu Inspekcije zaštite prirode pri Ministarstvu zaštite okoliša i 

energetike za 2018. godinu navodi da su inspektori zaštite prirode obavili 1.076 

inspekcijskih nadzora (500 prema planu i 576 izvanrednih nadzora). Ukupno je 

zaprimljeno 224 prijava od kojih je 64 proslijeđeno na postupanje drugim inspekcijama ili 

službama. Inspekcija zaštite prirode je u 2018. godini izdala 59 rješenja, na koje je ukupno 

bilo 12 žalbi. Rješenja su se uglavnom odnosila na slijedeće slučajeve: nadzor uvjeta i 

mjera zaštite prirode sadržani u planovima gospodarenja prirodnim dobrima; nadzori 

strogo zaštićenih i stranih divljih vrsta; nadzor stanja zaštićenih područja kojima upravlja 

javna ustanova za upravljanje zaštićenim područjem; nadzor u zaštićenim područjima i 

ekološkoj mreži. Inspekcija zaštite prirode izdala je 11 prekršajnih naloga, podnijela 4 

optužna prijedloga i 3 kaznene prijave te je naplaćeno 8.162 EUR novčanih kazni i 24.700 

EUR naknade štete počinjene na strogo zaštićenim vrstama, a izdane je i 7 potvrda o 

oduzimanju. U 2018. godini Inspekcija zaštite prirode je pripremila i 1.033 raznih drugih 

dokumenata (izvješća, obavijesti i sl.). 

Godišnje izvješće o radu o radu Državnog inspektorata za 2019. godinu kad je osnovan 

DIRH, navodi da je realizirano 63% planiranih inspekcijskih nadzora, što je bilo u skladu s 

planom. Godišnje izvješće za 2020. godinu navodi da je realizirano 100% planiranih 

inspekcijskih nadzora.  

Godišnje izvješće o radu Državnog inspektorata za 2021. godinu navodi da su inspektori 

zaštite prirode ukupno su proveli 1.699 inspekcijskih nadzora, od kojih su 36 bili 

koordinirani inspekcijski nadzori. Time su ostvarili planiranu vrijednost pokazatelja 

rezultata „broj provedenih koordiniranih inspekcijskih nadzora inspektora zaštite prirode“ 

i „broj provedenih inspekcijskih nadzora inspektora zaštite prirode“.  

Godišnje izvješće o radu Državnog inspektorata navodi da je tijekom 2022. Sektor za 

nadzor zaštite okoliša, zaštite prirode i vodopravni nadzor imao 41 djelatnika (od 

planirana 62 Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Državnog inspektorata, NN 97/20). 

Provedeni su inspekcijski nadzori inspektora zaštite prirode kao i koordinirani inspekcijski 

nadzori inspektora zaštite prirode u suradnji s inspekcijama drugih sektora, te 

službenicima Ministarstva unutarnjih poslova i Carinske uprave Republike Hrvatske. 

Inspektori zaštite prirode ukupno su proveli 1.551 inspekcijski nadzor, od kojih su 93 bili 

koordinirani inspekcijski nadzori. Prema Godišnjem izvještaju vidljivo je i da neke 

planirane aktivnosti nadzora su u 2022. godini provedene u manjem broju od planiranog, 

što se dovodi u vezu sa smanjenjem broja inspektora zaštite prirode u odnosu na 

prethodno izvještajno razdoblje. Ostvareno je manje (običnih, pojedinačnih) inspekcijskih 
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nadzora, ali više koordiniranih nadzora što predstavlja napredak. Izvještaj navodi da je na 

osnovu provedenih inspekcijskih nadzora inspektora zaštite prirode u izvještajnom 

razdoblju doneseno 37 upravnih mjera, izdano 10 prekršajnih naloga, te su nadležnim 

sudovima i DORH-u podnesena 34 optužna prijedloga i 3 kaznene prijave.  

Godišnje izvješće o radu Držanog inspektorata za 2023. godinu navodi da su inspektori 

zaštite prirode ukupno su proveli 1.536 inspekcijski nadzor, od kojih je 91 bio koordinirani 

inspekcijski nadzor, čime su izvršili sve planirane aktivnosti i postignuli planiranju ciljanu 

vrijednost. Na osnovu provedenih inspekcijskih nadzora tijekom 2023. godine naloženo je 

15 upravnih mjera, izdano je 17 prekršajnih naloga i podnesena su 32 optužna prijedloga. 

 

 

Graf 10 Broj nadzora 
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Graf 11 Broj izdanih prekršajnih naloga te podnesenih optužnih prijedloga i kaznenih prijava 

 

POMORSTVO 
 
U Republici Hrvatskoj postoji 8 lučkih kapetanija na jadranskoj obali te 4 u kontinentalnom 

dijelu. Rukovodeći državni službenik koji upravlja radom lučke kapetanije je lučki kapetan 

koji je ujedno i zapovjednik Županijskog operativnog centra za provedbu plana 

intervencija kod iznenadnog onečišćenja mora (ŽOC). Lučka kapetanija može imati 

ispostave izvan svog sjedišta, u udaljenim područjima kapetanije ili u mjestima od većega 

gospodarskog i prometnoga značenja76. 

Izvještaji inspekcije sigurnosti plovidbe postoje od 2004. do 2017. Izvještaji raspoređuju 

prekršaje u različite kategorije nedostataka te ih dijele na domaće i strane brodove. Za 

našu analizu je relevantna kategorija koja se tiče Dodatka IV MARPOL konvencije. Pa tako 

npr. zadnji dostupni izvještaj, onaj iz 2017. utvrđuje 31 nedostatak koji se tiče otpadnih 

voda, što ukupno čini 2,17% nedostataka. Izvještaji iz prethodnih godina su utvrdili vrlo 

mali broj nedostataka (2016. samo tri, 2015. i 2014. po jedan i 2013. dva nedostatka). Iz 

izvještaja se ne može zaključiti ništa o postupanjima. Ministarstvo mora, prometa i 

 
76 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture Republike Hrvatske - Lučke kapetanije (gov.hr) 

https://mmpi.gov.hr/more-86/lucke-kapetanije-102/102
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infrastrukture radi na novom sustavu izvještavanja već više od 6 godina. U svom radu veći 

naglasak stavljaju na onečišćenja od nafte i ulja nego od otpadnih voda, no prilikom 

pregleda brodova provjeravaju i sustav za otpadne vode. Građani također dojavljuju 

onečišćenja otpadnih voda, ali inspekcija ne može dokazati od kuda dolaze ta onečišćenja 

(Inspekcija sigurnosti plovidbe, usmeno, 2.4.2024.). 

Kroz Strategiju pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje od 

2014. do 2020. godine se planiralo provoditi obuku i opremiti inspekcijske službe u lučkim 

kapetanijama i drugim nadležnim službama Ministarstva, za otkrivanje i procesuiranje 

počinitelja onečišćenja. Također se planiralo osigurati uvjete za održivu i dostupnu uslugu 

prihvata i zbrinjavanja brodskog otpada i ostataka tereta. Kroz javno dostupne izvještaje 

nije bilo moguće utvrditi što je od navedenog i ostvareno. 

Inspekcijski nadzor sigurnosti plovidbe obavlja 17 inspektora sigurnosti plovidbe 

raspoređenih u Upravi sigurnosti plovidbe i lučkim kapetanijama te 105 ovlaštenih 

djelatnika raspoređenih u lučkim kapetanijama (MMPI, 2024). Ministarstvo mora, prometa 

i infrastrukture, odnosno nadležna Uprava sigurnosti plovidbe, ne vodi evidencije 

obavljenih inspekcijskih nadzora prema počinjenim prekršajima već prema vrsti objekta 

(strani i domaci brodovi, strane i domaće brodice i jahte, luke i sl.) stoga nije u mogućnosti 

dati podatak koliko je inspekcijskih nadzora onečišćenja mora i sidrenja obavljeno, već 

samo podatak o ukupnom broju obavljenih inspekcijskih nadzora, odnosno informaciju 

kako je u traženom vremenu obavljeno ukupno:  

• 4501 inspekcijski nadzor u 2020. godini, pri čemu je zabilježeno 76 onečišćenja 

mora od čega 17 sa plovnih objekata, 26 s kopna te 3 iz neutvrđenog izvora; 

• 5108 inspekcijskih nadzora u 2021. godini, pri čemu je zabilježeno 61 onečišćenje 

mora od čega 7sa plovnih objekata, 12 s kopna te 42 iz neutvrđenog izvora; te 

• 5861 inspekcijski nadzor u 2022. godini, pri čemu je zabilježeno 64 onečišćenja 

mora od čega 10 sa plovnih objekata, 21 s kopna te 15 iz neutvrđenog izvora 

(MMPI, 2024). 

U navedenom razdoblju nisu zabilježena postupanja protiv počinitelja prekršaja vezanih 

uz onečišćenje mora i nezakonitog sidrenja na područjima: Uvala Sakarun, Park prirode 

Telašćica, Nacionalni park Kornati, Pakleni otoci, Malostonski zaljev i Malo more (MMPI, 

2024). Nije bilo koordiniranih akcija vezanih uz obavljanje inspekcijskog nadzora 

sigurnosti plovidbe sa stanovišta onečišćenja mora i sidrenja (MMPI, 2024).  

Sukladno Pomorskom zakoniku ovlast obavljanja pojedinih poslova inspekcijskog nadzora 

sigurnosti plovidbe mogu steći policijski službenici i djelatnici Obalne straže (MMPI, 2024). 

Do danas, od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture nije dodijeljeno niti jedno 
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ovlaštenje, dok dodijeljena ovlaštenja policijskim službenicima ne uključuju onečišćenje 

mora i sidrenje (MMPI, 2024). 

 

RIBARSTVO 
 
Inspekciju, nadzor i kontrolu u području ribarstva u Republici Hrvatskoj obavlja nekoliko 

različitih službi, od kojih je ribarska inspekcija MPRRR najznačajnija i jedina strogo 

specijalizirana za obavljanje inspekcije, nadzora i kontrole u ribarstvu. No, zbog velike 

duljine obale i niza različitih oblika djelatnosti u sektoru ribarstva, za obavljanje inspekcije 

ovlašteni su i inspektori sigurnosti plovidbe Ministarstva nadležnog za sigurnost plovidbe 

i policijski službenici Ministarstva unutarnjih poslova, potom ovlaštene osobe Obalne 

straže Republike Hrvatske te gospodarski inspektori Državnog inspektorata (u dijelu 

prometa riba i drugih morskih organizama). Ova tijela surađuju kroz Vladinu Koordinaciju 

za nadzor i kontrolu na moru, ali i kroz druge okvire (pravilnike i/ili sporazume o suradnji, 

strateškim dokumentima, akcijskim planovima i slično).77 

Trenutno, nadzore u skladu sa odredbama Zakona o morskom ribarstvu provodi 31 

ribarski inspektor, 21 ovlaštena osoba Ministarstva financija (Carinska uprava), 22 

ovlaštene osobe MORH (Obalna straža), 177 ovlaštenih osoba MUP-a, 5 ovlaštenih osoba 

NP Mljet, 6 ovlaštenih osoba NP Kornati, 9 ovlaštenih osoba NP Brijuni, 5 ovlaštenih osoba 

PP Lastovsko otočje i 6 ovlaštenih osoba PP Telašćica (Uprava ribarstva, 2024). Sve 

ovlaštene osobe su opremljene informatičkom opremom i omogućen im je pristup svim 

evidencijama koje koristi i ribarska inspekcija. 

Ribarska inspekcija i ovlaštene osobe i 2020., 2021. i 2022. godini ukupno su provele 6.494 

nadzora u skladu sa odredbama Zakona o morskom ribarstvu. Od ukupnog broja 

provedenih nadzora, prema podatcima kojima raspolaže Uprava ribarstva, 7 utvrđenih 

prekršaja odnosilo se na zaštićena morska područja. Podatci o području na kojem je 

utvrđen prekršaj nisu dostupni u informacijskom sustavu Uprave ribarstva, obzirom da 

su prekršaj utvrdila druga tijela državne uprave (Uprava ribarstva, 2024). 

Najznačajnija godišnja aktivnost u morskom ribarstvu je nadzor i kontrola provedbe 

tunolova, što znači da mnogobrojni resursi ribarskih inspektora odlaze upravno na tu 

aktivnost. Ribarska inspekcija nema niti jednog zaposlenog ronioca koji će zaroniti i 

izvaditi alat sakriven ispod površine mora, no aktivnosti se provode u koordinaciji s 

drugim službama. Ribarski monitoring centar prati aktivnosti ribarskih brodova koji imaju 

 
77 MPS Uprava ribarstvo > Inspekcija, Nadzor i Kontrola 

https://ribarstvo.mps.hr/default.aspx?id=17#:~:text=Inspekcija%2C%20Nadzor%20i%20Kontrola%20Inspekciju%2C%20nadzor%20i%20kontrolu,za%20obavljanje%20inspekcije%2C%20nadzora%20i%20kontrole%20u%20ribarstvu.
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elektronski očevidnik i VMS (koćari, plivaričari i svi aktivni alati, što se uskoro planira i 

proširiti). 

 

SREDIŠNJA KOORDINACIJA ZA NAZDOR I ZAŠTITU PRAVA I INTERESA RH NA MORU 
 
Temeljem Zakona o Obalnoj straži RH (NN 125/19) Središnja koordinacija za nadzor i 

zaštitu prava i interesa RH na moru izrađuje Godišnja izvješće o provedbi utvrđene 

politike, planova i propisa u vezi s nadzorom i zaštitom prava i interesa RH na moru, 

odnosno o radu rada svih nadležnih tijela na moru. 

Vezano za identificirane pritiske koji su fokus ove studije, provođen je konstantan nadzor 

sigurnosti plovidbe i zaštite mora u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i 

ZERP-u, upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom postojećih propisa povezanih sa 

zaštitom morskog okoliša, prirode i kulturne baštine te nadzor morskog ribarstva 

(ovlaštenika u gospodarskom, malom, športskom i rekreacijskom ribolovu, nadzor nad 

ribolovom, prometom te uzgojem ribe i drugih organizama te nadzor morskog ribarstva 

unutar ZERP-a). Vezano za zaštitu morskog okoliša, prirode i kulturne baštine, provodile 

su se aktivnosti postupanja kod izvanrednog onečišćenja mora, nadzor nad istraživanjem, 

iskorištavanjem, očuvanjem i gospodarenjem prirodnim bogatstvima, nadzor balastnih 

voda i drugih onečišćenja s brodova, nadzor provedbe propisa iz područja zaštite prirode, 

kulturnih dobara, zaštite okoliša i zaštite voda (priobalnog mora od onečišćenja s kopna i 

otoka).  

U nastavku donosimo grafičke prikaze podataka iz Godišnjih izvješća o provedbi utvrđene 

politike, planova i propisa u vezi s nadzorom i zaštitom prava i interesa RH na moru, 

odnosno o radu rada svih nadležnih tijela na moru. Grafovi sadrže informacije o ukupnom 

broju uključenih djelatnika, operativnim snagama, financijskim troškovima, te statistiku 

zajedničkih akcija te postupanja prilikom nadzora ribolova i sigurnosti plovidbe (20219.-

2022.). Po broju radnih dana djelatnika najviše angažiranja ima Obalna straža (39,5%), što 

je isključivo vezano za veličinu plovila i potrebni broj djelatnika za angažiranje istih. 

Tijekom 2022. godine u operativnoj uporabi nalazilo se 135 plovila, dok se za potrebe 

zračnog nadzora morskog prostora na operativnom raspolaganju nalazilo osam 

zrakoplova i 12 besposadnih letjelica. Provedeno je samo 15 nadzora inspekcije zaštite 

okoliša i inspekcije zaštite prirode, dok neke druge inspekcije ipak provode značajnije više 

nadzora u sklopu Koordinacije. Predviđena financijska sredstva za 2022. godinu iznosila 

su 274.736 EUR (Državni inspektorat planirao je samo 2.654 EUR), no stvarni ukupni 

financijski troškovi u provedbi zajedničkih aktivnosti tijela nadležnih za nadzor i zaštitu 

prava i interesa Republike Hrvatske na moru u 2022. godini iznosila su 208.909 EUR (76%, 



 

 

184 

 

planiranih troškova. Trošak goriva u ukupnim troškovima iznosi 96,1% a ostali troškovi se 

odnose na troškove dnevnica i prekovremenih sati (8.202 EUR). Ukupni troškovi u 

provedbi zajedničkih aktivnosti tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa RH na 

moru u 2022. godini smanjeni su za 6,3% u odnosu na prethodnu godinu.  

 

 

Graf 12 Ukupni broj djelatnika na zaštiti prava i interesa RH na moru 

*Statistika za 2020. Ne sadrži brojeve djelatnika u Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici i u Ravnateljstvu civilne 

zaštite.  
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Graf 13 Broj djelatnika na zaštiti prava i interesa RH na moru 

*Statistika za 2020. ne sadrži brojeve djelatnika u Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici i u Ravnateljstvu civilne 

zaštite.  

Vidljivo je da je broj djelatnika na zaštiti prava i interesa RH na moru stabilan. 
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Graf 14 Operativne snage tijela državne uprave uključenih u nadzor i zaštitu prava i interesa RH na moru 

Vidljivo je da operativne snage tijela državne uprave uključenih u nadzor i zaštitu prava i 

interesa RH na moru ukupno gledano imaju blagi trend povećanja. 

 

 

Graf 15 Ukupni financijski troškovi u provedbi zajedničkih aktivnosti tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava 

i interesa RH na moru 
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Graf 16 Financijski troškovi u provedbi zajedničkih aktivnosti tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i 

interesa RH na moru 

Vidljivo je da najveći udio financijskih troškova snosi Obalna straža, što je u skladu sa 

zaduženjima pojedinih institucija. 

 

Tablica 9 Statistika zajedničkih akcija 2017.-2022. 

Godina 

Broj 

zajedničkih 

akcija 

Broj 

radnih 

dana 

djelatnika 

Broj 

plovidbi 

brodovima 

Broj 

nadziranih 

plovila / 

subjekata 

Broj 

kontroliranih 

osoba 

Broj 

donesenih 

upravnih 

mjera 

2017. 407 2860 400 3779  33 

2018. 410 2847 404 3666  21 

2019. 414 2494 394 2512  42 

2020. 341 1900 309 1528 992 12 

2021. 401 2394 410 2396 1765 32 

2022. 490 2313 467 2427 1745 62 

 

U narednim grafovima se uspoređuju statistički podaci inspekcija nadležnih za 

problematiku relevantnu za ovu analizu iz izvještaja Središnje koordinacije. Inspekcija 

sigurnosti plovidbe izdaje najveći broj prekršajnih naloga i najveći broj upozorenja / 

oportuniteta. Inspekcija ribarstva također izdaje značajan broj prekršajnih naloga i najveći 

broj optužnih prijedlog. Dok su inspekcije okoliša i prirode u 4 godine (2019.-2022.) izdale 

samo 8 upozorenja i podnijele 1 kaznenu prijavu. Ta kaznena prijave je ujedno i jedina 

koju je bilo koja od navedenih inspekcija provela u te 4 godine u okviru nadležnosti iz 

Središnje koordinacije. 
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Graf 17 Nadzor ribolova 2019.-2022. 

Tablica 10 Oduzimanje ribolovne i ronilačke opreme te plovila (zajednički pomorstvo, policija, carina, morsko 

ribarstvo te zaštita okoliša i prirode) 

Godina 
Ulov 

(kg) 

Veliki 

ribolovni 

alat 

(kom) 

Mreže 

(m) 

Klopkasti 

alat/vrše 

(kom) 

Udičarski 

alat (kom) 

Ronilačka 

oprema 
Plovila 

2017. 5 0 120 1 0 0 0 

2018. 0 0 120 14 0 0 0 

2019. 0 2 302 172 4 2 0 

2020. 0 3 0 505 0 1 1 

2021. 162 1 14560 820 12 0 0 

2022. 227 2 1800 153 1 3 2 
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Graf 18 Nadzor sigurnosti plovidbe 2019.-2022. 

 

OSTALE INSTITUCIJE KOJE SUDJELUJU U NADZORU, PROVOĐENJU ZAKONA I 
PROCESUIRANJA PREKRŠAJA 
 
Uz već navedene i opisane institucije, u ovom dijelu donosimo kratki pregled ostalih 

institucija koje sudjeluju u nadzoru i provođenju zakona te procesuiranju prekršaja78.  

Carinska uprava Ministarstva financija obavlja poslove radi provedbe uredbi EU-a 

kojima se regulira prekogranični promet i trgovina divljim vrstama u Hrvatskoj. Kad je riječ 

o prekograničnom prometu divljim vrstama nadležna je za kontrolu prekograničnog 

prometa primjercima divljih vrsta, njihovim dijelovima i derivatima (koje su navedene u 

prilozima uredbi EU-a kojima se regulira prekogranični promet i trgovina divljim vrstama) 

te strogo zaštićenih zavičajnih vrsta, kao i za nadzor nad primjenom uredbi EU-a kojima 

se regulira prekogranični promet i trgovina divljim vrstama, odredbi Zakona o 

prekograničnom prometu i trgovini divljim vrstama i CITES-a u Hrvatskoj79. Carinska 

uprava provjerava prekogranični promet i provoz vrsta, a osobito provjerava posjeduju li 

primjerci u trenutku prijelaza granice potrebna dopuštenja, odgovaraju li primjerci 

podatcima navedenim u dopuštenjima i popratnoj dokumentaciji te provodi prekršajni 

postupak za prekršaje iz Zakona o prekograničnom prometu i trgovini divljim vrstama. 

 
78 https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/ 
79 https://cites.org/eng/disc/text.php 

https://stopwildlifecrime.eu/resources/national-reports/croatian-national-report/
https://cites.org/eng/disc/text.php
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Po Zakonu o carinskoj službi carinici imaju ovlasti postupati i ako je riječ o prekršaju te 

tada Carinska uprava provodi prekršajni postupak. Carinska uprava ima mogućnost 

pokrenuti prekršajni postupak i voditi ga u prvom stupnju, dok je u drugom stupnju 

nadležan Visoki prekršajni sud, i to u prekograničnim slučajevima. Ulaskom Republike 

Hrvatske u Europsku uniju Carinska uprava dobila je i ovlast podizanja kaznenih prijava 

pa su pojedini službenici bili imenovani i za specijalizirane istražitelje77. 

Policijski službenici Ministarstva unutarnjih poslova nadležni su za poduzimanje 

mjera za sprječavanje kaznenih djela te za istragu kaznenih djela i drugih događaja koji 

prijete javnom redu i sigurnosti. Istraga predmeta iz područja okoliša u nadležnosti je 

Službe općeg kriminaliteta Uprave kriminalističke policije. Kaznena djela protiv okoliša 

samo su dio rada Službe općeg kriminaliteta. Za istragu kriminalnih aktivnosti u 

Ministarstvu unutarnjih poslova postoji i forenzična jedinica. Policijski službenici obavljaju 

i nadzor nad provedbom Zakona o prekograničnom prometu i trgovini divljim vrstama te 

su dužni obavijestiti ministarstvo nadležno za poslove zaštite prirode o pronalasku ili 

prijavi primjeraka u vezi s navedenim zakonom. U Hrvatskoj nema policijskih službenika 

specijaliziranih za kaznena djela u vezi s okolišem i prirodom. 

Veterinarske organizacije, Hrvatski veterinarski institut i Veterinarski fakultet 

imaju ulogu u utvrđivanju uzroka smrti zaštićenih vrsta. Obavljaju preglede oboljelih 

životinja i obdukcije lešina, ispitivanja uzroka oboljenja ili uginuća životinja, osnovna 

laboratorijsko-dijagnostička ispitivanja te promatranje životinja. 

Centar za forenzična ispitivanja, istraživanja i vještačenja „Ivan Vučetić“ samostalna 

je ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjih poslova koja obavlja poslove forenzičnih 

ispitivanja, istraživanja i vještačenja (identifikacijskih, kemijsko-fizikalnih, toksikoloških, 

kontaktnih, tehničkih, digitalnih zapisa) po nalogu državnog odvjetništva, suda i policije te 

na temelju sporazuma ili u okviru suradnje s drugim tijelima. Centar je forenzična 

ustanova koja obavlja vještačenja u gotovo svim kaznenim djelima na području Hrvatske 

i provodi toksikološke analize u slučaju sumnje na trovanje životinja. Provođenje 

vještačenja može se povjeriti i drugim stručnjacima – vještacima iz pojedinih područja. 

Državno odvjetništvo RH nadležno je za kazneni progon kaznenih djela. U njegovu su 

sastavu Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK), 15 županijskih 

državnih odvjetništava i 22 općinska državna odvjetništva. Kazneni progon kaznenih djela 

u vezi sa zločinima protiv prirode obuhvaćen je nadležnošću državnog odvjetništva na 

općinskoj razini uz iznimku teških kaznenih djela protiv okoliša u kojima je prouzročena 

smrt jedne ili više osoba Kaznenog zakona za koji je nadležno županijsko državno 

odvjetništvo te organiziranog kriminaliteta koji je obuhvaćen nadležnošću posebnog 
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državnog odvjetništva USKOK-a. Ne postoji specijalizirani ured državnog odvjetništva koji 

se bavi isključivo kaznenim djelima protiv okoliša i prirode. 

U Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju redovni i specijalizirani sudovi te Vrhovni sud 

Republike Hrvatske. Redovni su sudovi općinski i županijski, dok su specijalizirani Visoki 

prekršajni i Visoki kazneni sud. U pravilu u prvom stupnju za kaznena djela protiv okoliša 

sude općinski sudovi, dok do prvostupanjske nadležnosti županijskih sudova dolazi samo 

iznimno, u slučaju teških kaznenih djela protiv okoliša kada je počinjenjem kaznenog djela 

došlo i do smrtne posljedice, te u slučajevima kada su kaznena djela protiv okoliša 

počinjena u sastavu zločinačkog udruženja. Općinski su sudovi prvostupanjski sudovi u 

kaznenim predmetima za koje je propisana kazna zatvora u trajanju do 12 godina te 

rješavaju prekršajne predmete, osim u onim predmetima za koje je zakonom propisana 

stvarna nadležnost drugog suda ili tijela. Županijski su sudovi prvostupanjski sudovi 

nadležni za kaznena djela za koje je zakonom propisana kazna zatvora veća od 12 godina 

ili dugotrajni zatvor. U predmetima organiziranog kriminaliteta iz nadležnosti USKOK-a 

sude posebni sudski odjeli ustrojeni pri županijskim sudovima u Zagrebu, Osijeku, Splitu 

i Rijeci. Ujedno su županijski sudovi nadležni za žalbe protiv odluka općinskih sudova u 

kaznenim predmetima ako nije drukčije propisano zakonom. Visoki prekršajni sud 

Republike Hrvatske odlučuje o žalbama protiv odluka općinskih sudova u prekršajnim 

predmetima i odlukama javnopravnih tijela koja vode prvostupanjski prekršajni postupak 

kada je to propisano posebnim zakonom. Od siječnja 2022. Visoki kazneni sud odlučuje u 

drugom stupnju o žalbama protiv odluka županijskih sudova u kaznenim predmetima 

(ranije je bio nadležan Vrhovni sud Republike Hrvatske). Nije osnovan specijalizirani sud 

za kaznena djela protiv okoliša i prirode. 

  



 

 

192 

 

Tablica 11 Nadležna tijela i njihova nadležnost (Opseg kažnjivih djela – ona djela za koja je tijelo ovlašteno ili 

za koja ima stvarnu nadležnost; Vrsta ovlasti - npr. izdavanje dozvola, inspekcijski nadzor, istraga, oduzimanje 

uzoraka, uhićenje prekršitelja, izricanje administrativnih kazni, iznošenje predmeta na sud, praćenje zločina 

protiv prirode; Ljudski resursi – odnosi se na one resurse koji su posvećeni suzbijanju zločina protiv prirode 

(broj jedinica i osoba), ako su dostupni)(Izvor: Prilagođeno iz LIFE SWiPE projekta) 

Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

Administrativna tijela 

Ministarstvo 

gospodarstva 

i održivog 

razvoja, 

Uprava za 

zaštitu 

prirode 

Prekršaji iz ZZP-

a, Zakon o 

prekograničnom 

prometu i 

trgovini divljim 

vrstama 

Izdavanje dozvola, nadzor zločina 

protiv prirode (osigurava i prati 

provedbu mjera zaštite i očuvanja 

sukladno propisima o zaštiti prirode, 

prekograničnom prometu i trgovini 

divljim vrstama; izdaje dopuštenja i 

potvrde te druge akte sukladno ZZP-

u i Zakonu o prekograničnom 

prometu i trgovini divljim vrstama; 

vodi zakonom propisane evidencije 

o međunarodnoj trgovini.) 

N/A 

Ministarstvo 

gospodarstva 

i održivog 

razvoja, Zavod 

za zaštitu 

okoliša i 

prirode 

Prekršaji iz ZZP-

a, Zakon o 

prekograničnom 

prometu i 

trgovini divljim 

vrstama 

Nadzor zločina protiv prirode 

(obavlja stručno-analitičke poslove 

povezane s prikupljenim podatcima 

u vezi sa zaštitom prirode, izrađuje i 

održava odgovarajuće baze 

podataka o divljim vrstama, 

stanišnim tipovima, ekosustavima, 

zaštićenim područjima i područjima 

ekološke mreže; izrađuje izvješće o 

stanju prirode; izdaje stručna 

mišljenja o podrijetlu primjeraka i o 

postupanju s oduzetim primjercima 

te pruža stručnu pomoć́ Carinskoj 

službi i ostalim službama pri 

taksonomskom određivanju vrste 

i/ili utvrđivanju vrste od koje dio ili 

derivat potječu; prikuplja i 

procjenjuje podatke o nezakonitoj 

trgovini ugroženim vrstama i 

priprema prijedloge za njezino 

sprječavanje.) 

N/A 
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Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

Javne 

ustanove za 

upravljanje 

zaštićenim 

područjima i 

područjima 

ekološke 

mreže 

Prekršaji iz ZZP-

a 

Nadzor zločina protiv prirode 

(sudjeluju u prikupljanju podataka u 

svrhu praćenja stanja očuvanosti 

prirode (monitoring)) 

N/A 

Ministarstvo 

mora, 

prometa i 

infrastrukture, 

Služba 

nadzora i 

upravljanja 

pomorskim 

prometom 

Prekršaji iz 

Pomorskog 

zakonika i 

Zakona o 

pomorskom 

dobru i 

morskim 

lukama 

Lučka kapetanija izdaje suglasnost 

vezano za sigurnost plovidbe za sve 

objekte koji se grade na moru; 

MMPI utvrđuje uvjete za zahvate u 

prostoru obale i mora, može 

zatražiti izradu maritimne studije; 

može utvrđivati sposobnost za 

plovidbu i tehnički nadzor i 

verifikaciju sigurnosne zaštite broda 

i dr. 

 

Upravni nadzor nad poslovima 

upravljanja pomorskim dobrom koji 

su povjereni JU za zaštićena 

područja; nadzire provedbu ZPDML-

a i na temelju njega donesenih 

propisa, zakonitost rada i 

postupanja te zakonitost općih 

akata JU za zaštićena područja. 

N/A 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

Uprava 

ribarstva 

Prekršaji iz 

Zakona o 

morskom 

ribarstvu 

Upravni nadzor nad provedbom 

odredaba Zakona o morskom 

ribarstvu i propisa donesenih na 

temelju njega 

 

Policijske uprave, čuvari prirode, inspekcijski nadzori, ostale službe 

Državni 

inspektorat, 

Inspekcija 

zaštite 

prirode 

Prekršaji iz ZZP-

a, Zakona o 

prekograničnom 

prometu i 

trgovini divljim 

vrstama, Zakona 

o morskom 

ribarstvu 

Inspekcijski nadzor; izricanje 

rješenja (zabrane, uspostava 

prijašnjeg stanja, hitne mjere radi 

sprječavanja nastanka štete, 

zabrana obavljanja djelatnosti, 

determinacija, uzorkovanje i 

vještačenje od ovlaštenih osoba) ili 

oduzimanje predmeta počinjenja 

19 inspektora 

zaštite prirode 

(ožujak 2022.)  
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Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

kaznenog djela ili prekršaja ili djela 

protiv prirode; izdavanje 

prekršajnog naloga odnosno 

podnošenje optužnog prijedloga 

prekršajnim sudovima za prekršaje 

iz ZZP-a i Zakona o prekograničnom 

prometu i trgovini divljim vrstama. 

 

Inspekcijski nadzor nad provedbom 

Zakona o morskom ribarstvu i na 

temelju njega donesenih propisa; 

izdavanje prekršajnog naloga 

odnosno podnošenje optužnog 

prijedloga prekršajnim sudovima za 

prekršaje iz propisa o morskom 

ribarstvu. 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

Uprava 

ribarstva, 

Sektor za 

nadzor i 

kontrolu u 

ribarstvu 

Prekršaji iz 

Zakona o 

morskom 

ribarstvu 

Inspekcijski nadzor; izdavanje 

rješenja kojim se naređuje 

otklanjanje utvrđenih nedostataka, 

zabrana stavljanje na tržište ili u 

maloprodaju ili narediti povlačenje s 

tržišta ili maloprodaje proizvoda 

ribarstva i akvakulture, naredbom 

odrediti mjeru opreza privremene 

obustave djelatnosti; rješenjem 

oduzeti povlasticu za ribolov i 

zabraniti obavljanje ribolova; 

podnijeti prijavu zbog kaznenog 

djela ili optužni prijedlog, izdati 

prekršajni nalog ili obvezni 

prekršajni nalog, naplatiti novčanu 

kaznu na mjestu počinjenja 

prekršaja; poduzimanje 

neposrednih izvršnih mjera u svrhu 

provođenja nadzora i istrage (prije 

pokretanja prekršajnog postupka); 

privremeno oduzeti proizvode 

ribarstva, ribolovne alate i opremu 

te druge predmete kojim je počinjen 

prekršaj, staviti plombu na ulov, 

31 ribarski 

inspektor, 21 

ovlaštena osoba 

Ministarstva 

financija (Carinska 

uprava), 22 

ovlaštene osobe 

MORH (Obalna 

straža), 177 

ovlaštenih osoba 

MUP-a, 31 ovlaštena 

osoba JU za 

zaštićena područja 

(5 u NP Mljet, 6 u NP 

Kornati, 9 u NP 

Brijuni, 5 u PP 

Lastovsko otočje i 6 

u PP Telašćica) 
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Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

plovilo, alat, opremu, objekt te 

prijevozno sredstvo i/ili spremnik. 

Ministarstvo 

mora, 

prometa i 

infrastrukture, 

Služba 

nadzora i 

upravljanja 

pomorskim 

prometom i 

lučke 

kapetanije 

Prekršaji iz 

Pomorskog 

zakonika i 

Zakona o 

pomorskom 

dobru i 

morskim 

lukama 

Nadzor i upravljanje pomorskim 

prometom u cilju povećanja 

sigurnosti pomorske plovidbe, 

učinkovitosti pomorskog prometa i 

zaštite morskog okoliša – može 

naredbom zabraniti sidrenje i 

naredbom odrediti područje 

sidrenja; inspekcijski nadzor nad 

provođenjem propisa u području 

sigurnosti plovidbe i zaštite 

podmorskog okoliša – uključuje 

nadzor nad gradnjom i drugim 

aktivnostima i zahvatima na u moru 

ili na obali (tu spada i sidrenje) i 

nadzor nad zaštitom mora od 

onečišćenja s plovnih objekata (tu 

spadaju otpadne vode); postupanje 

po pomorskim prekršajima – lučke 

kapetanije odlučuju u prvom 

stupnju o pomorskim prekršajima; 

saslušavanje nadziranih osoba (a po 

potrebi i svjedoka), naređivanje 

otklanjanja utvrđenih 

nedostataka/nepravilnosti, 

podnošenje zahtjeva za pokretanje 

prekršajnog postupka, podnošenje 

kaznene prijave, naplata glope na 

mjestu izvršenja prekršaja, 

donošenje prekršajnog naloga, 

predlaganje tijelima lokalne i 

područne (regionalne) samouprave, 

trgovačkim društvima i drugim 

pravnim osobama obustavu 

izvršenja propisa i drugih akata koji 

su u suprotnosti sa propisima čije 

provođenje inspektor nadzire, 

obustaviti operacije i zabraniti 

17 inspektora 

sigurnosti plovidbe 

u Upravi sigurnosti 

plovidbe MMPI I u 

lučkim 

kapetanijama, 105 

ovlaštenih 

djelatnika u lučkim 

kapetanijama 

Za sada nema 

ovlaštenih osoba 

ministarstva 

nadležnog za 

pomorstvo za 

obavljanje 

inspekcijskog 

nadzora temeljem 

Zakona o morskom 

ribarstvu (ali im to 

Zakon omogućuje). 
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Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

brodu daljnju plovidbu, onemogućiti 

plovidbu plovnog objekta. 

 

Inspekcijski nadzor pomorskog 

dobra u skladu s odredbama 

ZPDML-a i propisa kojima se 

uređuje rad lučkih kapetanija; 

donošenje upravnih mjera – 

izdavanje rješenja (zabrana 

korištenja pomorskog dobra, 

naredba za uklanjanje, naredba za 

povrat pomorskog dobra u prvotno 

stanje i naredba za otklanjanje 

nepravilnosti; prekršajne mjere; 

podnošenje kaznene prijave 

nadležnom državnom odvjetništvu. 

Lučke kapetanije odlučuju u prvom 

stupnju o pomorskim prekršajima. 

 

Inspekcijski nadzor nad provedbom 

Zakona o morskom ribarstvu i na 

temelju njega donesenih propisa; 

izdavanje prekršajnog naloga 

odnosno podnošenje optužnog 

prijedloga prekršajnim sudovima za 

prekršaje iz propisa o morskom 

ribarstvu (detaljnije kod Uprave 

ribarstva). 

Carinska 

služba 

Prekršaji iz 

Zakona o 

prekograničnom 

prometu i 

trgovini divljim 

vrstama, Zakona 

o morskom 

ribarstvu 

Nadzor prekograničnog prometa i 

trgovine divljim vrstama (provjerava 

valjana dopuštenja, potvrde i druge 

akte); izdavanje prekršajnog naloga 

odnosno podnošenje optužnog 

prijedloga prekršajnim sudovima za 

prekršaje iz Zakona o 

prekograničnom prometu i trgovini 

divljim vrstama. 

Inspekcijski nadzor nad provedbom 

Zakona o morskom ribarstvu i na 

temelju njega donesenih propisa; 

21 ovlaštena osoba 

Carinske uprave 

Ministarstva 

financija (Zakon o 

morskom ribarstvu) 
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Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

izdavanje prekršajnog naloga 

odnosno podnošenje optužnog 

prijedloga prekršajnim sudovima za 

prekršaje iz propisa o morskom 

ribarstvu (detaljnije kod Uprave 

ribarstva). 

Čuvari prirode 

iz javnih 

ustanova za 

upravljanje 

zaštićenim 

područjima i 

područjima 

ekološke 

mreže 

Prekršaji iz ZZP-

a, Zakona o 

pomorskom 

dobru i 

morskim 

lukama - red na 

pomorskom 

dobru, Zakona o 

morskom 

ribarstvu (u 

nacionalnim 

parkovima, 

posebnim 

rezervatima i 

parkovima 

prirode) 

Neposredni nadzor u zaštićenom 

području ili području ekološke 

mreže (provjera identiteta, izdavanje 

upozorenja i obavijesti, prikupljanje 

podataka, pregled osoba i 

prijevoznih sredstava), naplata 

novčane kazne, privremeno 

oduzimanje predmeta, izricanje 

upravnih mjera, podnošenje 

kaznenih prijava i podnošenje 

optužnog prijedloga prekršajnim 

sudovima. 

 

Provedba reda na pomorskom 

dobru – traženje i pregled isprava, 

uzimanje izjava od odgovornih i 

nazočnih osoba, traženje pisanim 

putem točnih i potpunih podataka i 

dokumentacije, prikupljanje dokaza i 

utvrđivanje činjeničnog stanja i dr.; 

izdavanje rješenja ili na drugi 

propisani način narediti mjere za 

održavanje reda, podnošenje 

optužnog prijedloga, pokretanje 

upravnog postupka i naređivanje 

mjera. 

 

Neposredni nadzor u nacionalnim 

parkovima, posebnim rezervatima i 

parkovima prirode; izdavanje kazni 

za prekršaje nižeg ranga, detaljnija 

provjera plovila i ribara na moru; 

nadzor na dobavljanjem športskog i 

rekreacijskog ribolova - utvrđivanje 

191 čuvara prirode 

(2023.)  

31 ovlaštena osoba 

JU za zaštićena 

područja (5 u NP 

Mljet, 6 u NP 

Kornati, 9 u NP 

Brijuni, 5 u PP 

Lastovsko otočje i 6 

u PP Telašćica) – 

Zakon o morskom 

ribarstvu 
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Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

udovoljavanja propisanim uvjetima, 

podnošenje nadležnom tijelu prijave 

zbog kaznenog djela ili optužni 

prijedlog te naplata novčane kazne 

na mjestu počinjenja prekršaja, u 

skladu sa Zakonom o zaštiti prirode, 

privremeno oduzimanje proizvoda 

ribarstva, ribolovnih alata i opreme 

te drugih predmeta kojim je 

počinjen prekršaj, stavljanje plombe 

na ulov, plovilo, alat, opremu, objekt 

te prijevozno sredstvo i/ili spremnik. 

Policijski 

službenici 

Ministarstva 

unutarnjih 

poslova 

Kaznena djela, 

prekršaji iz ZZP-

a, Zakona o 

prometu i 

trgovini divljim 

vrstama, 

Pomorskog 

zakonika, 

Zakona o 

pomorskom 

dobru i 

morskim 

lukama i Zakona 

o morskom 

ribarstvu 

Istraga kaznenih djela i drugih 

događaja koji prijete javnom redu i 

sigurnosti; oduzimanje predmeta i 

sredstava namijenjenih počinjenju ili 

pribavljenih počinjenjem kaznenog 

djela ili prekršaja; uhićenje 

počinitelja, inspekcijski nadzor (u 

slučaju spriječenosti inspektora 

Državnog inspektorata), podnošenje 

kaznenih prijava i podnošenje 

optužnog prijedloga prekršajnim 

sudovima. 

Određeni poslovi inspekcije 

sigurnosti plovidbe (posebno 

ovlaštenje ministra). 

Inspekcijski nadzor nad provedbom 

Zakona o morskom ribarstvu i na 

temelju njega donesenih propisa; 

izdavanje prekršajnog naloga 

odnosno podnošenje optužnog 

prijedloga prekršajnim sudovima za 

prekršaje iz propisa o morskom 

ribarstvu (detaljnije kod Uprave 

ribarstva). 

177 ovlaštenih 

osoba MUP-a 

(Zakon o morskom 

ribarstvu) 

Obalna straža 

RH 

Prekršaji iz 

Zakona o zaštiti 

prirode, 

Pomorskog 

Inspekcijski nadzor na području 

gospodarskog pojasa RH (ako 

inspektori zaštite prirode nisu 

22 ovlaštene osobe 

Obalne straže 

MORH-a (Zakon o 

morskom ribarstvu) 
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Ovlašteno 

tijelo 

Opseg 

kažnjivih djela  
Vrsta ovlasti Ljudski resursi  

zakonika i 

Zakona o 

morskom 

ribarstvu 

nazočni ili nisu u mogućnosti 

intervenirati). 

Određeni poslovi inspekcije 

sigurnosti plovidbe (posebno 

ovlaštenje ministra). 

Inspekcijski nadzor nad provedbom 

Zakona o morskom ribarstvu i na 

temelju njega donesenih propisa; 

izdavanje prekršajnog naloga 

odnosno podnošenje optužnog 

prijedloga prekršajnim sudovima za 

prekršaje iz propisa o morskom 

ribarstvu (detaljnije kod Uprave 

ribarstva). 
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Izvještaji DORH-a 

Izvještaji Državnog odvjetništva Republike Hrvatske (DORH) zaključno s 2017. godinom su 

sadržavali i statistiku kaznenih djela protiv okoliša. Od 2018. godine nadalje izvještaj 

DORH-a se izrađuju na drugačiji način te više nije moguće pratiti kaznena djela protiv 

okoliš (osim kada su ona dio organiziranog kriminaliteta).  

Sva izvješća DORH-a do 2017. navode da je uočeno kako za neke od kaznenih djela iz ove 

glave Kaznenog zakona nisu podnesene kaznene prijave. Smatraju kako je to samo 

djelomično iz razloga što takva djela nisu počinjena, a dijelom i zbog nedovoljno razvijene 

ekološke svijesti i naročito niskog ekološkog obrazovanja slijedom čega se pojedina 

ponašanja uopće ni ne doživljavaju kao delikti. Izvješća navode da je to razlog zbog kojeg 

u DORH-u smatraju kako bi pojačanim aktivnostima nadležnih službi i institucija čiji je 

zadatak otkrivanje i prijavljivanje ovih kaznenih djela došlo do izmjene takve situacije. 

Navode i da bi to konačno rezultiralo pravovremenim prepoznavanjem ovih djela i 

podnošenjem kvalitetnih kaznenih prijava, što bi moguće dovelo do drugačije strukture 

donesenih odluka, a ujedno bi imalo i preventivno djelovanje. 

U Izvješću DORH-a za 2014. je navedeno da se zbog unošenja novih kaznenih djela protiv 

okoliša u Kazneni zakon te aktualnosti tematike u dogledno vrijeme biti veći priljev 

kaznenih prijava, pa se ukazuje kao nužnost kontinuiranog praćenja sudske prakse sa 

primjerima dobre prakse iz EU. S obzirom na nepostojanje javno dostupne statistike 

kaznenih djela protiv okoliša nismo bili u mogućnosti provjeriti ove navode. No, od 2014. 

do 2017. udio ovih kaznenih djela u svim prijavljenim kaznenim djelima je bio manji od 

1%. 

Tablica 12 Prijave kaznenih djela protiv okoliša 2013.-2017 (Izvor: Izvješća DORH-a) 

Godina Odrasle % Pravne % 
Nepoznati 

počinitelji 
% 

Otkriven 

počinitelj 
% Ukupno 

2013. 352 1,2 16 2,3 186 0,5 16 9,8 554 

2014. 236 0,9 19 2,1 163 0,5 3 2,5 418 

2015. 235 0,7 14 1 119 0,4 5 4,5 368 

2016. 271 0,8 23 1,6 110 0,4   404 

2017. 268 0,8 20 1,6 96 0,3 1 1 384 
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Graf 19 Ukupne prijave kaznenih djela protiv okoliša 2013.-2017. (Izvor: Izvješća DORH-a) 

 

Najzastupljenija kaznena djela protiv okoliša u periodu od 2012. do 2017. bila su 

protupravna gradnja, ubijanje ili mučenje životinja i protuzakoniti lov i ribolov.  

Što se tiče kaznenih djela organiziranog kriminaliteta, u periodu od 2013. do 2022. godine 

u tri su navrata prijavljena zločinačka udruženja organizirana radi trgovanja zaštićenim 

prirodnim vrijednostima – 2015. (prstaci), 2019. (nije navedeno) i 2022. (prstaci, ježinci i 

trpovi). 

Statistike vezano za oduzimanje imovinske koristi za kazneno djelo su porazne, pa je tako 

2015. oduzeta imovinska korist od 54.538 EUR, 2016. 80.406 EUR i 2017. 12.094 EUR.  

Za samo četiri godine, 2014.-2017., postoji javno dostupna detaljnija statistika kaznenih 

djela protiv okoliša. 
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Tablica 13 Prijave kaznenih djela protiv okoliša 2014.-2017. i njihovo rješavanje (Izvor: Izvješća DORH-a) 

Godina Prijave 

Neriješene 

prijave od 

ranije 

Ukupno 

prijava 

Odbačene 

prijave 

(rješenjem) 

Optužene 

osobe 

2014. 236 50 286 107 122 

2015. 235 49 284 93 126 

2016. 275 45 316 130 130 

2017. 268 73 341 168 98 

 

Vidljivo je da broj prijava raste, da je udio prijava odbačenih rješenjem od 33% do 

49%, a udio prijava koje su rezultirale optuženjem od 29% do 43%.  

Tablica 14 Presude o kaznenim djelima protiv okoliša i žalbe na presude (Izvor: Izvješća DORH-a) 

Godina 
Presude 

(ukupno) 

Osuđujuće 

presude 

Kazne 

zatvora 

Uvjetne 

osude 

Novčane 

kazne 

Rad za 

opće 

dobro 

Žalbe 

DORH-a 

(ukupno) 

Žalbe 

DORH-a 

zbog 

odluke 

o kazni 

2014. 157 138 0 121 11 6 26 12 

2015. 148 130 1 112 12 5 17 5 

2016. 141 119 3 92  18 19 2 

2017. 134 104 5 96  1 28 10 

 

Vidljivo je da je broj presuda u padu, no udio osuđujućih presuda je vrlo dobar (78-90%). 

Tablica 15 Udio kaznenih djela protiv okoliša te udjeli odbačenih prijava, prijava koje su rezultirale optuženjem 

i osuđujućih presuda (Izvor: Izvješća DORH-a) 

Godina 
% od svih 

prijavljenih 

% odbačenih 

prijava 

(rješenjem) 

% prijava 

koje su 

rezultirale 

optuženjem 

% 

osuđujućih 

presuda 

Ocjena 

2014. 0,9 38,4 42,7 89,9 vrlo dobro 

2015. 0,7 32,7 42,6 80,0 vrlo dobro 

2016. 0,7 35,5 41,1 84,4 vrlo dobro 

2017. 0,7 49,3 28,7 77,6 vrlo dobro 

 

Udio kaznenih djela protiv okoliša je vrlo nizak u ukupnim prijava – manje od 1%.  
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REZULTATI KONZULTACIJSKOG PROCESA S DIONICIMA 
 
Uz izradu temeljite analize zakonodavnog okvira nadzora i provedbe zakona, provedena 

je i analiza institucija uključenih u nadzor i njihovih kapaciteta. Dionici su uključeni kroz 

konzultacijski proces kako bi doprinijeli analizi. Svrha provedbe ovog procesa bilo je i 

jačanje internih kapaciteta Sunca te identificiranje prilika za unaprjeđenje kako bi kao 

organizacija civilnog društva u budućnosti mogli doprinijeti većoj učinkovitosti nadzora i 

zaštite područja. 

Konzultacijski proces proveden je u obliku polustrukturiranih razgovora s dionicima kako 

bi im se dalo dovoljno prostora da iznesu svoja mišljenja te omogućila dvosmjerna 

komunikacija. 

Dionici s kojima je proveden razgovor predstavnici su institucija u provedbi nadzora 

zaštićenih područja i područja ekološke mreže i vanjski stručnjaci (prvenstveno zaštita 

prirode, ali i sektor pomorstva, turistički sektor…). Ukupno je provedeno 17 razgovora, on-

line putem Zoom platforme (listopad 2023. – veljača 2024.). S nekim dionicima su obavljeni 

neslužbeni razgovori zbog osjetljivosti tematike, na temelju privatnih poznanstava i 

osobnog povjerenja.  

Kao uvod u razgovor dionicima su dane informacije o projektu i analizi unutar koje se 

razgovori i provode, te pilot područjima koji su odabrani s obzirom na pritiske, ali i različite 

kategorije zaštite.  

Polu-strukturirani razgovori s dionicima vodili su se oko sljedećih pitanja:  

• ocjena trenutačne učinkovitost nadzora u zaštićenim područjima i u područjima 

ekološke mreže,  

• najjače i najslabije karike u trenutačnom nadzoru (procjena u odnosu na javne 

ustanove/čuvare prirode, inspekcije, policija i sl., sudstvo, zakonski okvir, 

suradnju…), 

• ključne razlike u kvalitete nadzora u pilot područjima, 

• kvaliteta, relevantnost i transparentnost evidencije podataka o nadzoru, 

postupanjima i izvještavanju o istome (interno, prema javnosti, prema EU, pučkom 

pravobraniteljstvu i drugim tijelima), 

• najbolje prilike za pozitivne promjene u bližoj budućnosti, na što se usmjeriti kako 

bi se postigao neki uspjeh i motiviralo dionike na daljnje pozitivne pomake 

(zakonodavni okvir, kapaciteti, procedure, izvještavanje, suradnja, tehnička 

rješenja i sl.), 
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• što je najteže za unaprijediti/promijeniti kako bi se postigao učinkoviti nadzor, 

• spremnost dionika u nadzoru za suradnju i promjene, 

• interes za pilot akcije na terenu, 

• uloga civilnog društva i šire javnosti u jačanju učinkovitosti nadzora, 

• kapaciteti koje je potrebno jačati (znanja, vještine, oprema, procedure i sl.) i 

najučinkovitiji modeli edukacije, 

• preporuka za izvore informacija ili osoba za razgovor. 

U nastavku je dan pregled mišljenja i stavova dionika.  

Većina dionika smatra kako Hrvatska ima relativno dobar zakonodavni okvir vezano za 

nadzor u zaštićenim područjima dok su mogućnosti nadzora u ekološkoj mreži većini 

dionika nejasne, te imaju različita mišljenja o mogućnostima za postupanje nadležnih 

službi, posebice na moru. Većina dionika mišljenja je kako je u Hrvatskoj provedba 

zakonodavnog okvira vezano za nadzor loša te da je on trenutačno neučinkovit. 

Mišljenja o ovlastima čuvara prirode za postupanje vrlo su različita. Većina smatra da je 

nadzor u zaštićenim područjima omogućen raznim mehanizmima temeljem zakonskih i 

podzakonskih akata (Zakon o zaštiti prirode, Pravilnik o zaštiti i očuvanju, Odluka o mjerama 

zaštite i očuvanja područja), koje čuvari prirode mogu primjenjivati na terenu. U 

mišljenjima se razilaze kad se govori o nadzoru u područjima ekološke mreže. Dok neki 

smatraju da čuvari u tim područjima nemaju temeljem čega postupati, drugi smatraju da 

postoje mehanizmi proizašli iz podzakonskih akata (Pravilnik o ciljevima očuvanja i mjerama 

očuvanja ciljnih vrsta ptica u područjima ekološke mreže, Pravilnik o ciljevima očuvanja i 

mjerama očuvanja ciljnih vrsta i stanišnih tipova u područjima ekološke mreže).  

Dionici koji smatraju da čuvari prirode ne mogu postupati u područjima ekološke mreže 

takvog su mišljenja iz različitih razloga. Jedni smatraju da Zakon o zaštiti prirode propisuje 

nadležnost čuvara za nadzor zabranjenih radnji, međutim takve radnje nisu propisane za 

područja ekološke mreže (tj. zakon ne priznaje područje ekološke mreže kao zaštićeno 

područje). Drugi su pak mišljenja da postupanje čuvara nije moguće zbog toga što nema 

prekršajnih odredbi zakona za područja ekološke mreže. 

Dionici koji navode da postoje mehanizmi za postupanje u područjima ekološke mreže 

temeljem podzakonskih akata, također se razlikuju u mišljenjima na koji način je to 

provedivo. Jedni smatraju da čuvari prirode uz malo više znanja i promišljanja ipak mogu 

postupati, a drugi da se mjere ne mogu provoditi direktno na terenu već kroz sektorske 

dokumente, planove i programe te onda nadzor obavljaju nadležne inspekcije. 

Osim toga, mišljenja su da su područja ekološke mreže u nadležnosti županijskih javnih 

ustanova velikih površina i/ili raspršena po cijelom teritoriju županije (posebno morska 
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područja), što otežava njihov nadzor, dok je nešto bolja situacija s onim područjima u 

nadležnosti javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova prirode zbog cjelovitosti 

područja kojim upravljaju (lako ih se može nadzirati s relativno malim brojem djelatnika). 

Dionici provedbu nadzora na moru smatraju skupom pa zbog toga i izazovnijom. 

Zabrinjavajuće je to što je iz odgovora dionika, mahom djelatnika javnih ustanova koje 

upravljaju zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže, vidljivo da postoje velike 

razlike prilikom interpretacije, odnosno shvaćanja zakonodavnih ovlasti čuvara prirode. 

Posljedično se i provedba nadzora u područjima ekološke mreže razlikuje. 

Pojedini dionici također navode nedostatke Zakona o zaštiti prirode, koje se tiču ovlasti 

čuvara prirode. Čuvari prirode su temeljem Zakona o zaštiti prirode ovlašteni samo za 

neposredni nadzor. Vrlo je teško zateći osobu u obavljanju nedozvoljene radnje, a samo 

tada čuvar prirode može postupati. Najčešće je šteta već počinjena, a osoba nije uhvaćena 

na djelu. Sporne su ovlasti čuvara, primjerice kad naiđu na ilegalne ribolovne alate, ne 

mogu ih oduzeti prema važećim zakonskim propisima (to može ribarska inspekcija). 

Smatraju kako i dalje nemaju sve ovlasti za postupanje prema zakonima i pravilnicima iz 

domene ribarstva već samo za provedbu neposrednog nadzora. Mogu provoditi 

zajednički nadzor s inspekcijom, no kao nedostatak navode to što te akcije često nije 

moguće provesti u tajnosti. Osim toga, neki smatraju da temeljem Zakona o zaštiti prirode 

dolazi do preklapanja ovlasti između čuvara prirode i inspektora. Primjerice, za prekršajne 

odredbe nadležni su i jedni i drugi. Inspektori imaju puni pravni status i mehanizam da u 

potpunosti postupaju po tim odredbama, dok su čuvari zakinuti u dijelu Zakona koji se 

odnosi na naredbe i zabrane (jer ulaze u područje upravnog postupka, a morali bi imati 

položen državni ispit da mogu zabraniti ili narediti da se nešto vrati u prvobitno stanje). 

Inspektori ne mogu dovršiti postupke koje su započeli čuvari prirode već moraju preuzeti 

i ponovno započeti čitavi postupak, što je potpuno neučinkovito. Također, pojedini dionici 

smatraju da termin „neposredni nadzor“ nije dobro definiran, te da se u drugim zakonima 

uopće ne spominje (iako se u zadnje vrijeme počeo spominjati). 

Prema novim zakonskim aktima, čuvari prirode dobili su više ovlasti iz domene pomorstva 

(pomorsko dobro) i ribarstva, što je pozitivno, ali iz razgovora s dionicima zaključujemo 

kako provedba tih ovlasti na terenu još uvijek nije jasna. Predstavnici javnih ustanova 

navode kako ne znaju kako krenuti u provedbu, a postavlja se i pitanje trebaju li čuvari 

prirode polagati državni ispit kako bi mogli provoditi navedene ovlasti. 

Kao važnu kariku u sustavu nadzora dionici prepoznaju čuvare prirode, odnosno njihove 

kapacitete, motivaciju i suradnju s različitim sektorima. S obzirom da kriteriji za prijem u 

čuvarsku službu ne obuhvaćaju visoke kompetencije ni razinu obrazovanja (traže se 

zdravstvena sposobnost, hrvatsko državljanstvo i minimalno srednja školska/stručna 
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sprema), zapošljavaju se najrazličitije struke, često nižih razina obrazovanja. Iako trebaju 

polagati stručni ispit, nakon što ga polože nemaju obavezu „obnove“ znanja nakon nekog 

perioda. To bi bilo iznimno korisno, jer se u međuvremenu puno toga promijeni unutar 

zakonodavnog okvira, a oni i dalje funkcioniraju sa zastarjelim znanjem. Problematičnom 

smatraju i poziciju glavnog čuvara koja zakonski nije mandatna, za razliku od ravnatelja i 

stručnog voditelja, no ne navode argumente. Pozitivnom stranom smatraju činjenicu da 

glavni čuvari prirode ipak moraju imati višu razinu obrazovanja, kao i to da postoje 

motivirani djelatnici u sustavu nadzora, željni znanja kako bi bolje obavljali svoj posao. 

Također, posao kojeg čuvari obavljaju unutar javnih ustanova često uključuje naplaćivanje 

ulaznica, zatim tehničke poslove i prevoženje turista ljeti, a ne nadzor radnji koje imaju 

negativan utjecaj na vrste/staništa/zaštićeno područje i područje ekološke mreže ili 

uključivanje u praćenja stanja (monitoring) vrsta i staništa. U slučajevima kada čuvari 

postupaju, odnosno obavljaju nadzor, često se to odnosi na lakše prekršaje (npr. kazne za 

parkiranje, kampiranje na nedopuštenim mjestima i sl.), koji nemaju veliki utjecaj na 

temeljne vrijednosti područja. Iako je nadzor primarni posao čuvara prirode, rijetko koji 

ravnatelj to zaista tako i shvaća. Stoga bi Nadležno Ministarstvo gospodarstva i održivog 

razvoja trebalo to „osvijestiti“ kod ravnatelja, a onda oni to prenijeti i na čuvarsku službu.  

Nadzor je i nezgodan kod teritorijalno manjih sredina/administrativnih jedinica, jer i 

provoditelji nadzora i počinitelji prekršaja pripadaju istoj lokalnoj zajednici. Potplaćenost 

čuvara prirode smatraju jednim od uzroka njihovog nezadovoljstva i nemotiviranosti za 

postupanje i sukobljavanje s počiniteljima. Također, ponekad i sami sebi opravdavaju 

prekršaje (sudjeluju u nedozvoljenim radnjama, odnosno postanu počinitelji prekršaja). 

Kada se govori o kapacitetima čuvara prirode, dionici nedostatke vide u njihovim 

vještinama i znanjima vezanim za postupanje (nepoznavanje zakonodavnog okvira, niska 

razina znanja o ciljnim vrstama i staništima i utjecajima pojedinih radnji na njih), 

uspostavljanju suradnje (koja ovisi od osobe do osobe), ali i nedostatne opreme i broja 

djelatnika na određenom području unutar radnog vremena. Kao dobre primjere dionici 

navode edukativne radionice tvrtke Tempora (npr. pokretanje optužnog postupka, ovlasti, 

analiza sudskih praksi, itd.) te pojedine module unutar edukacijskog programa MINGOR-

a (npr. Preživljavanje u prirodi). Međutim, smatraju da je uz edukativne radionice, nužno 

uspostaviti obavezne procedure i protokole postupanja kako bi zaživjelo ono što je 

naučeno. 

Izostanak baze podataka o postupanjima unutar čuvarske službe javnih ustanova je 

također jedan od nedostataka (čuvari zapisnike pišu na papirnate formulare i spremaju ih 

u fascikle, pa je teško doći do informacija). Jedan dio ustanova smatra kako su podaci o 

broju postupanja u godišnjim izvještajima javnih ustanova relevantni dok drugi smatraju 

kako nisu. Odstupanja dolaze zbog načina vođenja evidencije, nesustavnosti, 
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kompleksnosti evidencije kod županijskih javnih ustanova koje upravljaju velikim brojem 

područjima, preklapanja i ponekada manjka komunikacije između čuvarske službe i 

stručne službe koja sastavlja izvješća, Potrebno je osmisliti, objediniti i sustavno voditi 

baze podataka o postupanjima čuvara prirode. 

Smatraju važnim da svi čuvari imaju iste uniforme kako bi bili prepoznatljivi na terenu. 

Pomak se dogodio prije nekoliko godina kada je definiran izgled službenih odora čuvara 

prirode, međutim pojedine javne ustanove ih više ne naručuju zbog visoke cijene i 

nekvalitetnih materijala. Trenutno se čuvari na terenu pojavljuju u različitim odorama, 

neujednačenog izgleda, te dionici smatraju da bi trebalo raditi na njihovoj 

prepoznatljivosti. 

Pojedine javne ustanove dobro su opremljene (vozila, plovila, ostala oprema za nadzor) 

što itekako doprinosi učinkovitosti provedbe nadzora. No uz opremu, čuvarima je na 

terenu potrebna pomoć i zaštita policije (često su izloženi vrijeđanju, ne žele im se dati 

dokumenti, policija ne želi izaći na teren, itd.).  

Dionici se slažu da je nadzor jedna od najslabijih karika u sustavu zaštite prirode te da je 

potrebno raditi na jačanju službenih kompetencija i prijenosu znanja unutar institucija, 

poticati međusektorsku suradnju, kao i raditi na podizanju svijesti i motivacije čuvara 

prirode za posao kojim se bave. Dobrom stranom smatraju prisutnost čuvara prirode na 

terenu (premda u nekim područjima to i nije slučaj), rad s lokalnom zajednicom, kao i 

suradnju između čuvara, inspekcije i policije. Već i sama prisutnost čuvara na terenu 

doprinosi manjem broju zabranjenih radnji i prekršaja.  

Kao primjer dobre prakse navode suradnju sustava zaštite prirode s carinom i policijom 

pri provedbi mehanizama CITES konvencije (Konvencija o međunarodnoj trgovini 

ugroženim vrstama divljih životinja i biljaka), kao i koordinirane inspekcijske nadzore. 

Dionici veliki problem vide i u procesuiranju prekršitelja. Naime, prekršajni policajci često 

ne razumiju problematiku, a policijskim inspektorima koji se ujedno bave i ubojstvima, 

krađama, zaštita prirode jednostavno nije na istoj razini prioriteta.  

Nadalje, dionici najslabijim karikama u sustavu nadzora i procesuiranja smatraju 

inspekciju i sudstvo zbog nedostatnih kapaciteta djelatnika, njihove loše educiranosti i 

motivacije za teme iz sektora zaštite prirode. 

Dionici smatraju da za bolju učinkovitost nadzora treba biti prisutna politička volja te je za 

postizanje sustavnih promjena potrebno vršiti pritisak na cijeli sustav. Dionici tvrde da 

trenutna politika ide u smjeru neučinkovitog državnog inspektorata.. Kao veliki problem 

ističu netransparentnost, nedostupnost i lošu kvalitetu evidencija o nadzoru 

(interno, ali i prema javnosti i EU). Iako su godišnja izvješća raznih tijela uključenih u 
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nadzor javno dostupna na web stranicama, dionici i dalje smatraju da se određeni podaci 

skrivaju i da nisu transparentni. 

Sudstvo je podkapacitirano za teme zaštite prirode. Često se dogodi da sud ne prihvati 

određene dokaze za koje dionici smatraju da ih ne bi trebalo biti moguće odbaciti (npr. 

podvodna puška u parku koja je strogo zabranjena, samim time radi se o nepobitnom 

dokazu). Cijeli taj proces je ujedno i jako zahtjevan za čuvare, koji moraju odraditi prijavu 

i sudjelovati u procesu. Često je rezultat da tužiteljstvo odustane od tužbe ili slučajevi odu 

u zastaru i ne dočekaju sudsku presudu. Za zaštitu prirode na sudu dionici kažu da je jako 

nisko na listi prioriteta. Rješavanje predmeta na sudu bi i čuvarima prirode dalo nekakvu 

satisfakciju, bili bi motiviraniji za obavljanje posla. Potrebno je i ostvariti suradnju s 

pravosuđem kako bi ih se osvijestilo o važnosti zaštite prirode. 

Kazne za prekršitelje koje sudovi propisuju su premale, niže i od zakonski propisanih 

minimuma te nemaju odvraćajući učinak. Suradnja između čuvara prirode i inspektora 

često je svedena na osobni kontakt, nema službenih povratnih informacija, strukture ni 

sustava, već ovisi o poznanstvu i međuljudskim odnosima. Zaključak dionika je kako u 

provedbenom lancu nema sustavnog praćenja, uglavnom se ne zna kakav epilog su 

slučajevi dobili. 

Kad je riječ o prilikama za pozitivne promjene i unaprjeđenje u bližoj budućnosti, dionici 

spominju izradu kvalitetne i transparentne baze podataka o nadzoru, uključujući 

postupanja čuvarskih službi javnih ustanova te državnog inspektorata. Također, smatraju 

da bi pozitivnim promjenama mogli doprinijeti novi Zakon o pomorskom dobru (iako je 

upravljanje jedne kategorije zaštite, značajnim krajobrazima, prepušteno jedinicama 

lokalne samouprave), te izmjene Zakona o zaštiti prirode, a kako bi se raščistile 

problematične situacije po pitanju nadzora. Nadalje, treba poticati suradnju stručne i 

čuvarske službe javnih ustanova, kako bi se prenosilo znanje, temeljeno na stručnim 

činjenicama te zahtjevima i potrebama određenog zaštićenog područja/područja 

ekološke mreže. 

Civilni sektor vide u ulozi nekoga tko okuplja i umrežava ljude i institucije, zagovara 

suradnju i sustavne promjene te organizira edukativne radionice za ključne dionike u 

sustavu nadzora i procesuiranja prekršitelja (npr. tips&tricks radionica za čuvare prirode s 

konkretnim primjerima i rješenjima problema). Prijedlog je organizacija radionica na razini 

županija na koje bi bili pozvani čuvari, inspektori, lučka kapetanija, s ciljem edukacije, ali i 

povezivanja različitih sektora.  

Dionici smatraju važnim komunicirati problematiku nadzora prema javnosti, kao i 

promociju poslova čuvarskih službi. U tome također vide ulogu i podršku civilnog sektora, 

kao svojevrsnu sponu između javnog sektora i javnosti. 
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Mreža Europske unije za provedbu i provedbu zakona o okolišu (IMPEL) zaključila je da su 

u Hrvatskoj nevladine udruge preuzele veliki broj poslova kojeg bi trebale radit javne 

službe. To ukazuje na slabost formalnog sustava (npr. angažman Bioma u suzbijanju 

ilegalnog krivolova u Neretvi). 

Upitani o tome što će biti najteže unaprijediti/promijeniti kako bi se postigao učinkoviti 

nadzor, dionici navode slijedeće: 

• promjene ponašanja i svijesti javnosti, njihovo povjerenje u sustav i time povezano 

prijavljivanje prekršitelja, 

• svijest, motivaciju i kompetentnost pojedinih aktera u nadzoru i međusobnu 

suradnju, 

• prisutnost čuvara prirode na terenu, posebice kod županijskih javnih ustanova koje 

su nadležne za velika, raspršena područja, 

• sliku čuvara prirode među lokalnim stanovništvom. 

 

Neki dionici su se malo konkretnije dotakli i identificiranih pritisaka kojima se bavimo 

unutar ove analize. Vezano za sidrenje, neki dionici navode da ponekad dolazi do 

preklapanja dvije nadležnosti (uvala je bitna zbog zaštite prirode, ali je i sigurna luka za 

sidrenje), ali i neusklađenosti prostornih planova na razini županije i općine kroz koja si 

sidrenje i regulira. Određeni dionici smatraju da se sidrenje treba u potpunosti zabraniti 

iznad osjetljivih područja kao što su livade posidonije. Potrebno je educirati i informirati 

korisnike marina i chartera te im pružiti alate da izbjegavaju područja s posidonijom 

(karte, nove aplikacije ili ažuriranje starih sa sidrištima, zabranjenim radnjama i sl.). Osim 

toga, pojedinci su mišljenja da treba odrediti kapacitet charter flote u Jadranu (koliko i 

gdje). Kao probleme kod potencijalne regulacije sidrenja navode ne osiguravanje 

alternativnih rješenja i izostanak reguliranja broja plovila na Jadranu. Naime, već sada 

nema mjesta na vezovima, u marinama i sl., a sigurnost plovidbe je na prvom mjestu. 

Nadalje, potencijalni problem vide i u postupanjima prema stranim državljanima. Ukoliko 

ne budu htjeli platiti kaznu na licu mjesta unutar zaštićenih područja, čuvari nisu ovlašteni 

za uzimanje podataka. Jedino mogu pozvati policiju, koja je često dosta udaljena, a preko 

ljeta i podkapacitirana.  

Vezano za otpadne vode, svaka EU direktiva povezana s MARPOL konvencijom 

implementirana je u hrvatsko zakonodavstvo. Trenutno su na snazi pravilnici koji 

zabranjuju bilo kakvo ispuštanje otpadnih voda i zahtijevaju od marina da imaju sustave 

za njihov prihvat. Također, već nekoliko godina svi novi brodovi moraju imati ugrađene 

zatvorene sustave za otpadne, a nalaže se i „starijim“ brodovima da moraju retrogradno 



 

 

210 

 

ugrađivati te sustave ukoliko ih nemaju. Crne vode su zakonski regulirane i svi imaju 

riješen crni tank, no sugovornici navode da je pitanje koliki je točno volumen tog tanka 

(neki zadovoljavaju samo zakonsku normu, a dnevno trebaju tri puta više što se tiče 

volumena spremnika u odnosu na broj ljudi na plovilu). Marina mora imati sustav za 

prihvat otpadnih voda, no trebala bi postojati mreža takvih mjesta (svaka JLS koja ima 

neku lučicu, benzinske stanice), jer je to jedini način da se zakon realno provede. Problem 

ulaska u takve investicije je to što marine moraju sve same financirati. Sukladno zakonu, 

po klasifikaciji djelatnosti marine spadaju u sport i rekreaciju, a ne u turizam pa ne mogu 

povlačiti sredstva iz poticaja za turizam. Veliku kapacitiranost čitave flote na Jadranu i 

činjenicu da se sva charter flota vraća isti dan, petkom, sugovornici ističu kao najveći 

problem. Zbog toga je potrebno imati sustave koji su u stanju prikupiti velike količine 

otpadnih voda u kratkom vremenu. Navode da je malo upita za ispražnjavanje tankova 

od strane klijenata. S druge strane, sugovornici naglašavaju nerješavanje problema sivih 

voda na brodovima. Mišljenja su da treba osvijestiti korisnike, a uz to uspostaviti i sustav 

kontrole i kažnjavanja. No problematičnim smatraju to što Lučka kapetanija ima vrlo malo 

brodova za nadzor na razini, te da bi država trebala pojačati kapacitete za nadzor. 

Sugovornici smatraju i da je teško prilikom nadzora povezati ispust s plovilom. 

Vezano za ribolov, neki dionici smatraju da se i u nekim dijelovima mora koja su zaštićena 

riba i dalje lovi, a često dođe i do prodaje restoranima. Navode i problematiku ribolova u 

rubnim dijelovima zaštićenih područja (npr. plivarice su legalne, i unutar propisa, no stoje 

uz samu granicu i svjetlima „izvlače“ ribu iz zaštićenog područja). Stoga smatraju kako bi 

suradnjom javnih ustanova i lokalne zajednice trebalo ići prema uspostavi učinkovite no-

take zone, ali i uspostavi buffer zona koje trenutno zakon ne prepoznaje. Kontrolu na moru 

dionici smatraju izazovnom. Ribolov u zaštićenim područjima nadzire policija i ribarska 

inspekcija. Sugovornici problematičnom smatraju činjenicu da čuvari prirode ne mogu u 

potpunosti postupati prema zakonima i pravilnicima iz domene ribarstva. Ovlasti imaju 

samo za neposredni nadzor, a ostalo moraju prijavljivati dalje nadležnim inspekcijama. 

Ovlašteni su za postupanje iz domene ribarstva, međutim osobe moraju zateći u 

obavljanju nedozvoljene radnje s ribolovnim alatima. Ribarska inspekcija na nacionalnoj 

razini ima akcije u kojima se uklanjaju ilegalni ribolovni alati iz zaštićenih područja, uz 

prisutnost čuvarske službe JU DNŽ na terenu. Određene JU su ostvarile dobru suradnju s 

ribarskom inspekcijom, te planiraju i zajedničke akcije.  
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7. IZAZOVI SUSTAVA NADZORA I PROVEDBE ZAŠTITE 
 

STRATEŠKI I ZAKONODAVNI OKVIR 
 
Unatoč zadovoljavajućem pravnom okviru, postoji određeni prostor za unaprjeđenje 

važećih propisa. Prekršajno je zakonodavstvo u pravilu usklađeno s Kaznenim zakonom 

te su uklonjeni svi identični opisi prekršajnih i kaznenih djela koji bi mogli dovesti do 

dvostrukog suđenja78. Unatoč tomu, razlikovanje prekršaja i kaznenih djela u pojedinim je 

slučajevima otežano u praksi zbog nedostatka upute o tumačenju pojedinih pravnih 

termina iz navedenih kažnjivih djela78.  

Ističe se nedostatak smjernica za odmjeravanje težine i visine kazne kad je riječ o ovim 

zločinima te smjernice i standardizacije sudske prakse glede tumačenja pojedinih termina 

poput „neznatan broj jedinki“ i „neznatan utjecaj na očuvanje“ u kaznenim djelima 

uništavanja zaštićenih prirodnih vrijednosti te trgovanja divljim vrstama78.  

Pravilnik o visini naknade štete prouzročene nedopuštenom radnjom na zaštićenim 

životinjskim vrstama, s obzirom na to je donesen prije 25 godina, propisuje za današnje 

standarde niske iznose moguće odštete čime se ne ostvaruje opća i individualna 

prevencija počinitelja78. Također, navedeni pravilnik nije usklađen s važećim 

zakonodavnim okvirom i pravnom terminologijom78.  

Čuvari prirode nemaju status službene osobe što im otežava postupanje78. 

Dugogodišnji sektorski pristup razvoju, bez integralnog razvojnog pristupa i istinske 

međuresorne suradnje, je rezultirao stihijskim razvojem na moru, odnosno obalnom 

području80. Isto podrazumijeva ogroman pritisak na prostor od strane različitih resora i 

naglašen sukob interesa između pojedinih kategorija korisnika80.  

Prilikom izrade strateških dokumenata na razini resora i lokalne te područne (regionalne) 

samouprave izostaje učinkovito usklađivanje interesa i operativna koordinacija80. S druge 

strane, određeni sektori sudjeluju u postupcima izrade dokumenata prostornog uređenja 

i strateških dokumenata zaštite prirode (poput planova upravljanja).  

Značajan broj zahvata u morskom prostoru, morskom dnu i na obali kojima se mijenjaju 

hidrografske značajke tog prostora danas nije ucrtan u službene pomorske navigacijske 

karte, niti je sadržan u službenim navigacijskim publikacijama80.  

 
80 Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17) 
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Tradicionalna privezišta unutar naselja i izvan građevinskih područja, ona u izdvojenim 

građevinskim područjima izvan naselja ugostiteljsko-turističke i sportske namjene te 

sidrišta i privezišta u zaštićenim područjima su ostala izvan sustava pomorske 

infrastrukture80. Zbog toga na tom području vlada nered i nesigurnost, odnosno 

nedostaje sustavni pristup regulaciji privezišta i sidrišta na tim lokacijama. Ostaje za vidjeti 

da li će primjena novog Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama navedeno 

unaprijediti. 

Očit je neujednačeni pristupi vezano za rješavanje problematike sidrenja iznad vrijednih i 

osjetljivih staništa. Navedeno se očituje na razini županija koje u svojim prostornim 

planovima vrlo različito pristupaju problematici.  

Određeni pojmovi koji se koriste u propisima ili nisu jednoznačno definirani (npr. šteta u 

okolišu, ekološka šteta) ili uopće nisu definirani. Postoje i neki pojmovi koje različiti sektori 

definiraju i koriste na različite načine (npr. sidrišta).  

Ispuštanje otpada, odnosno sanitarnih otpadnih voda (crnih i sivih) nije jednoznačno 

regulirano, ili se barem ne tumači jednoznačno. Naime, propisana je opća zabrana 

ispuštanja otpada s brodova u more, što uključuje i sive vode, no strateški i zakonodavni 

okvir se uglavnom osvrće na crne vode.  

Ne postoje prikladni prihvatni uređaji za brodski otpad u lukama, a pogotovo na sidrištima 

i privezištima. Naime, broj prihvatnih uređaja je iznimno mali, bez obzira što zakon 

propisuje da isti postoje u svim lukama. Doduše, zakon također omogućava iznimku, a to 

je da se predaja brodskog otpada ne primjenjuje u lukama u kojima lokalni sustav 

gospodarenja otpadom ne osigurava prikupljanje i zbrinjavanje drugog otpada, osim 

komunalnog otpada. Navedeno je na neki način rupa u propisima koja ne motivira luke 

da doista uvedu prikladne prihvatne uređaje. Praktički ni u jednom pilot područjima ovog 

projekta, čak i u Nacionalnom parku Kornati, ne postoji prikladan sustav zbrinjavanja 

otpada.  

Inspekcije se u pravilu ne bave onečišćenjima s brodica i jahti, što rezultira slabim 

poštivanjem propisa upravo u tom segmentu, dok smo svi svjesni da je nautički turizam u 

stalnom porastu. Navode da je isto teško nadgledati, no to ne stoji, jer u svijetu postoje 

brojni primjeri kako se onečišćenje s brodica i jahti mogu utvrditi i sankcionirati.  

Zbog loše regulacije razvoja nautičkog turizma u Hrvatskoj se grade luke nautičkog 

turizma i sidrišta koja se nalaze na neadekvatnim mjestima81 (gdje se nalaze osjetljiva 

staništa, gdje narušavaju krajobraz i dr.).  

 
81 Strategija održivog razvoja (NN 20/09) 
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Županijski prostorni planovi ne propisuju odredbe postupanja s otpadnim vodama u 

lukama uzimajući u obzir ekološku mrežu Natura 2000.  

Mehanizmi ugradnje uvjeta zaštite prirode u aktivnosti planiranja za morsko ribarstvo 

praktički ne postoje. Naime, sektor morskog ribarstva donosi planove upravljanja 

isključivo za one ribolovne alate za koji se traži derogacija od postojećih propisa. Iznimka 

je mogućnost dodatne regulacije ribolova u posebnim rezervatima, nacionalnim 

parkovima i parkovima prirode. No, nejasno je putem kojeg mehanizma zaštita prirode 

može utjecati na regulaciju ribolova u ostalim kategorijama zaštićenih područja i u 

područjima ekološke mreže Natura 2000. Čak i prilikom donošenja tih malobrojnih 

planova upravljanja koji se tiču derogacija je zaobilažen mehanizam ocjene prihvatljivosti 

strategija, planova i programa na ekološku mrežu. MINGOR naime ne reagira kada 

primijeti da neki sektor ne postupa u skladu sa Zakonom o zaštiti prirode. Stoga su 

organizacije civilnog društva prisiljene baviti se ovakvim osnovnim poštivanjem propisa. 

Tek nakon službene pritužbe organizacija civilnog društva Europskoj komisiji su planovi 

upravljanja za ribolovne alate počeli ići na ocjenu prihvatljivosti za ekološku mrežu.  

 

INSTITUCIONALNI OKVIR I SURADNJA 
 

Niz je tijela i institucija nadležnih za borbu i suzbijanje zločina protiv prirode, a najveću bi 

ulogu u sustavu trebalo imati Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja jer su poslovi 

donošenja zakonodavnog okvira zaštite prirode u njegovu resoru78. Drugi su ključni 

dionici u sustavu suzbijanja zločina protiv prirode Državni inspektorat, javne ustanove 

(čuvari prirode), Carinska služba, Ministarstvo unutarnjih poslova, Državno odvjetništvo 

Republike Hrvatske te sudovi. Specijalizacije državnih i javnih službenika i sudaca 

povezane sa zločinima protiv prirode ne postoje78. Unatoč velikom broju uključenih 

dionika, razmjena informacija i koordinacija nije formalno utvrđena, a također nedostaje 

baza predmeta dobre prakse koja bi mogla služiti kao vodič prilikom postupanja78. 

Pozitivna je stvar što su predstavnici RH uključeni u rad europskih i međunarodnih tijela 

za suzbijanje zločina protiv prirode čime se omogućava prijenos dobre prakse i jača 

međunacionalna suradnja u suzbijanju ovih zločina78. Za učinkovito suzbijanje zločina 

protiv prirode nedostaju nacionalna strategija i akcijski plan78.  

Sustav suzbijanja zločina protiv prirode vrlo je kompleksan te nedovoljno transparentan78. 

Državni inspektorat ne objavljuje većinu informacija o svojem radu i postupanjima78. Nije 

propisano da inspekcije i čuvari prirode obavještavaju državno odvjetništvo o 

podnesenim prekršajnim optužnim prijedlozima78. Presude povezane s kaznenim djelima 
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protiv okoliša nisu javno dostupne te postoji različita praksa sudova što se tiče 

ostvarivanja prava na pristup informacijama i pristupa presudama78.  

U pojedinim je slučajevima zabilježena nedovoljna koordinacija i spora reakcija tijela 

prilikom istrage kaznenih djela, zbog čega je moguće da dođe do gubitka odlučnih 

dokaza78. Nedostaje jasna i određena procedura uzimanja i dostave uzoraka i dokaza s 

obzirom na vrstu zločina (npr. krivolov, trovanje, itd.) 78. Uzimanje (npr. toksikoloških) 

uzoraka, vještačenje i obdukcija povezani su s visokim troškovima, a financijska sredstva 

za isto nisu jasno alocirana na stavkama pojedinih institucija78. Zbog nedostatka tehničkih 

kapaciteta nadzornih tijela, ne koriste se napredne nadzorne tehnike tijekom otkrivanja78.  

Iako su u vrijeme ulaska RH u EU redovitije održavani treninzi i osposobljavanja za većinu 

dionika, zadnjih nekoliko godina nedostaje sustavna edukacija78. Većina je dionika izrazila 

potrebu za redovitim i kvalitetnim osposobljavanjem u svim segmentima procesa 

suzbijanja zločina protiv prirode78.  

Državni inspektorat RH (DIRH) je osnovan zbog preklapanja nadležnosti i nedostatka 

komunikacije između tijela koja su imala ustrojene inspekcije, što je rezultiralo njihovom 

lošom koordinacijom na terenu te različitim postupanjima inspekcija74. Međutim, DIRH 

ima značajne izazove koje već godinama ne uspijeva riješiti. Povećan je broj koordiniranih 

inspekcijskih nadzora, no postoje brojna područja za koja se nijedna inspekcija ne smatra 

nadležnom. Tako npr. DIRH ne postupa u morskim zaštićenim područjima (DIRH, 2024).  

Inspekcija zaštite prirode je izgubila vezu sa sektorom – više nema redovnih zajedničkih 

sastanaka na kojima su se planirale aktivnosti, nema ni zajedničkih projekata i sl. 

Ribarska inspekcija ostala je pri Ministarstvu poljoprivrede, kao zasebna ustrojstvena 

jedinica. Negativna strana toga je da je teže osigurati neovisnost rada ribarske inspekcije 

koja je izravno pod sektorskim ministrom.  

Inspekcija zaštite prirode je iznimno loše opremljena. Uz praktički nepostojeću opremu, 

inspektori zaštite prirode imaju problema s korištenjem automobila za terenski rad. 

Također ne postoji smjenski rad, što u praksi znači da se inspekcijski nadzor ne obavlja 

nakon 16h, niti vikendima.  

Kronični problem svih inspekcija je nedostatak radne snage, odnosno problem sa 

zapošljavanjem i s odljevom radne snage, uključujući i iskusne inspektore. Posao nije 

dovoljno atraktivan za stručne ljude i još uvijek je previše pod utjecajem politike. Problem 

DIRH-a jest i upitan pristup vezano za jačanje njihovih kapaciteta i sudjelovanje u 

sektorskim projektima (ne omogućava im se da budu partneri na relevantnim projektima 

organizacija civilnog društva, te im se otežava pristup edukacijama i treninzima na koje ih 

mogu poslati organizacije civilnog društva). 
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U prošlosti je bila prepoznata potreba za provedbom obuke i opremanjem inspekcijskih 

službi u lučkim kapetanijama i drugim nadležnim službama MMPI, za otkrivanje i 

procesuiranje počinitelja onečišćenja82. Također se planiralo osigurati uvjete za održivu i 

dostupnu uslugu prihvata i zbrinjavanja brodskog otpada i ostataka tereta82. Kroz javno 

dostupne izvještaje nije bilo moguće utvrditi što je od navedenog i ostvareno. 

MMPI ne vodi evidencije obavljenih inspekcijskih nadzora prema počinjenim prekršajima, 

već prema vrsti objekta. 

Izvještaji Državnog odvjetništva Republike Hrvatske (DORH) zaključno s 2017. godinom su 

sadržavali i statistiku kaznenih djela protiv okoliša. Od 2018. godine nadalje izvještaj 

DORH-a se izrađuju na drugačiji način te više nije moguće pratiti kaznena djela protiv 

okoliš (osim kada su ona dio organiziranog kriminaliteta).  

 

PROVEDBA I NADZOR 
 
Unatoč zadovoljavajućem pravnom okviru i prijenosu pravne stečevine EU-a na području 

zaštite okoliša u nacionalno zakonodavstvo, provedba i izvršenje propisa predstavljaju 

izazov za tijela uključena u suzbijanje zločina protiv prirode78. Pretpostavlja se da postoji 

veliki nerazmjer između broja počinjenih i otkrivenih slučajeva zločina protiv prirode u 

Hrvatskoj što je dijelom posljedica manjka svijesti izvršne, zakonodavne i sudske vlasti u 

Hrvatskoj, zatim opće javnosti o značenju i posljedicama zločina protiv prirode te 

nedostatnih financijskih i ljudskih kapaciteta u čitavom sustavu suzbijanja zločina protiv 

prirode78.  

Sudska praksa povezana sa zločinima protiv prirode nije ujednačena, a politika je 

kažnjavanja ovih zločina iznimno blaga78. Pretpostavlja se da je jedan od razloga takve 

politike i niska svijest državnih odvjetnika i sudaca o značenju i posljedicama zločina protiv 

prirode78. Presude su u kaznenim predmetima za zločine protiv prirode u pravilu uvjetne 

osude, osim u slučajevima ponavljača (recidivista), dok se u prekršajnim predmetima 

najčešće izriču iznimno niske novčane kazne78.  

Zbog uređenja kaznenog postupka u Hrvatskoj, koji mogućnost primjene određenih 

dokaznih radnji veže uz visinu zapriječene kazne, u većini slučajeva zločina protiv prirode 

nije moguće odrediti posebne dokazne radnje u fazi istrage78. Također, prilikom otkrivanja 

zločina protiv prirode u pravilu se ne istražuje radi li se o produljenom kažnjivom djelu ili 

o počinjenju u sustavu zločinačkog udruženja78.  

 
82 Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje od 2014. do 2020. godine 



 

 

216 

 

Dio zločina protiv prirode odvija se u malim sredinama u kojima tijela nadzora i svjedoci 

nisu motivirani djelovati protiv počinitelja78.  

Sva izvješća DORH-a do 2017. navode da je uočeno kako za neke od kaznenih djela iz Glave 

XX. Kaznenog zakona (Kaznena djela protiv okoliša) nisu podnošene kaznene prijave. 

Smatraju kako je to samo djelomično iz razloga što takva djela nisu počinjena, a dijelom i 

zbog nedovoljno razvijene ekološke svijesti i naročito niskog ekološkog obrazovanja 

slijedom čega se pojedina ponašanja uopće ni ne doživljavaju kao delikti.  

U obrazloženju donošenja Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML) iz 

2023. je navedeno da je kroz primjenu tada važećeg ZPDML-a uočeno kako je inspekcijski 

nadzor potrebno bitno ojačati, a sve na način da se poveća broj osoba koje nadzor 

provode (putem lučkih i komunalnih redara). Također je navedeno da je uočena potreba 

za propisivanjem većeg broja prekršaja na pomorskom dobru kao posljedica jačanja 

gospodarske aktivnosti na obali te da je visinu kazni potrebno povisiti. Navedena je i 

potreba usklađivanja s Prekršajnim zakonom. Tako je ZPDML dao komunalnim redarima 

određene inspekcijske ovlasti na pomorskom dobru u općoj upotrebi, a lučkim redarima 

u lukama otvorenim za javni promet. Javne ustanove za upravljanje zaštićenim područjima 

novim ZPDML-om nisu dobile ovlasti inspekcijskog nadzora, no dobile su ovlasti provedbe 

reda na pomorskom dobru. S obzirom na prekratko vrijeme od početka primjene novog 

ZPDML ostaje za vidjeti da li su se novim ZPDML uspjele riješiti uočene slabosti. 

Zadnje izmjene i dopune Zakona o morskom ribarstvu iz 2024. su u bitnom dijelu bile 

motivirane unaprjeđenjem nadzora i kontrole. U obrazloženju donošenja tih izmjena i 

dopuna navedeno je da su novčane kazne za teške prekršaje propisane u rasponu 

novčanih kazni kao i za sve ostale prekršaje ili čak i niže u odnosu na druge prekršajne 

odredbe. Studija83 koju je provela EK je pokazala da je visina kazni u Hrvatskoj za te 

prekršaje među najnižima u EU. Donošenjem izmjena i dopuna Zakona o morskom 

ribarstvu u 2024. su se uskladile novčane kazne za teške prekršaje sa zahtjevima iz Uredbi 

EU koje propisuju da novčane kazne za teške prekršaje budu razmjerne, odvraćajuće i 

učinkovite te da se izriču maksimalne kazne u peterostrukoj ili osmerostrukoj vrijednosti 

proizvoda ribarstva dobivenih počinjenjem teškog prekršaja. U prekršajne odredbe je 

dodan prekršaj vezan uz one koji podržavaju ili se bave nezakonitim, neprijavljenim ili 

nereguliranim ribolovom (NNN ribolovom) i dva nova teška prekršaja koji se odnose na 

uvoz i trgovinu proizvoda ribarstva, koji su izravno povezani s NNN ribolovom te 

krivotvorenje ili uporabu krivotvorenih ili nevažećih isprava. Praksa će pokazati učinak 

ovih izmjena. 

 
83 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common Fisheries 
Policy EU overall report: final report (2021).; https://op.europa.eu/s/vDjs 

https://op.europa.eu/s/vDjs
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Iako su čuvari prirode ovlašteni postupati temeljem Zakona o morskom ribarstvu, u praksi 

čuvari prirode ne postupaju. Razlozi su brojni – od politike, preko stručnosti, do osobnog 

poznavanja počinitelja, ali i brojni drugi.  

S obzirom da na određenim područjima na Sredozemlju postoji dobra praksa i da i ribari 

i državna i javna uprava u Hrvatskoj tijekom dugog niza godina imaju o tome saznanja 

(kroz studijske posjete, razmjene iskustva, događanja i dr.), očito je da ne postoji volja i/ili 

znanje kako da se ribolov kvalitetno regulira u zaštićenim područjima. Što se tiče područja 

ekološke mreže, za sada se u Hrvatskoj, iako je pristupila EU prije više od 10 godina, još 

uvijek ribolov ne regulira ni na koji način u praksi. Jedino što postoji su ciljevi i mjere 

očuvanja koje sektor ribarstva ni na koji način nije uključio u svoje upravljačke mjere.  

Nova EU pravila za kontrolu ribarstva su stupila na snagu 2024., s time da je prijelazni 

period za prilagodbu od 6 mjeseci do 5 godina. Njima bi se trebalo unaprijediti praćenje 

ribolovnih aktivnosti i sljedivost ulova. Sva ribarska plovila, bez iznimke, pratit će se putem 

VMS-a i sav ulov će se morati zabilježiti elektroničkim putem. Vrijeme će pokazati hoće li i 

u kojoj mjeri ova pravila doista biti provedena u praksi. 

 

 

  



 

 

218 

 

8. PREPORUKE ZA UNAPRJEĐENJE SUSTAVA NADZORA I 

PROVEDBE ZAŠTITE  
 

STRATEŠKI I ZAKONODAVNI OKVIR 
 
Prilikom izrade strateških dokumenata i propisa osigurati međuresornu suradnju i 

participaciju relevantnih dionika. Otpor značajnom unaprjeđenju međuresorne suradnje 

na političkoj razini je u nesrazmjeru sa slabostima i potrebama koje provedbena i stručna 

razina izražavaju. U Hrvatskoj ne postoji razina političke odgovornosti koja bi osigurala 

kvalitetnu međuresornu suradnju (a ponekad čak i unutarresornu suradnju) za dobrobit 

društva u cjelini.  

Definirati pojmove koji se koriste u propisima i to kroz međuresornu suradnju kako bi 

pojmovi u propisima jednoznačno koristili (npr. privezište, sidrište, ekološka šteta i brojni 

drugi).  

Propisima regulirati sidrenje i u kategoriji značajni krajobraz, s obzirom da je isključivo ta 

kategorija zaštite isključena iz ovlasti javnih ustanova nad pomorskim dobrom jer 

zakonodavac nije našao način kako kvalitetno riješiti problematiku prihoda od korištenja 

pomorskog dobra (u smislu da jedinice lokalne samouprave ne izgube prihode).  

Donijeti pravilnike o zaštiti i očuvanju za preostale morske nacionalne parkove i parkove 

prirode te odluke o mjerama zaštite i očuvanja za relevantna morska zaštićena područja 

kako bi se kvalitetnije regulirali i sidrenje i ribolov. Vezano za pilot područja ovog projekta, 

to se odnosi na Nacionalni park Kornati i posebni rezervat u moru Malostonski zaljev i 

Malo more.  

Ujednačiti pristup među županijama vezano za rješavanje problematike sidrenja iznad 

vrijednih I osjetljivih staništa. Navedeno je moguće provesti kroz nacionalnu koordinaciju 

i davanje smjernica regionalnoj razini, naravno uz značajno uključivanje sektora zaštite 

prirode. Osim toga, rješenju bi pridonijelo i da se izrade županijske studije sidrišta po 

uzoru na Splitsko-dalmatinsku županiju, koje će predstavljati podlogu za prostorne 

planove (a koja ujedno može biti i maritimna studija, ako zadovoljni propisane uvjete). U 

tim studijama bi se trebale predložiti lokacije sidrišta na način da se osigura zaštita 

osjetljivih staništa.  

U sustav pomorske infrastrukture uključiti postojeća tradicionalna privezišta unutar 

naselja i izvan građevinskog područja, ona u izdvojenim građevinskim područjima izvan 

naselja ugostiteljsko-turističke i sportske namjene te sidrišta i privezišta u zaštićenim 

područjima. 
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Uspostavljanje učinkovitog sustava suradnje i koordinacije za integralno upravljanje 

obalnim područjem (IUOP) (na upravljačkoj i stručno-administrativnoj razini) jedno je od 

rješenja za parcijalno/sektorsko planiranje i upravljanje u obalnom području83. Strategija 

upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem je dobar primjer, no u praksi je 

potreba značajnija koordinacija i suradnja od postojeće.  

Unaprjeđivanje sustava podataka i praćenja stanja i procesa u obalnom području je 

neophodno83. Navedeno treba obuhvaćati omogućavanje pristupa podacima među 

resorima (zaštita prirode, prostorno uređenje, pomorstvo, ribarstvo…), zajedničko 

planiranje praćenja stanja (kroz međuresornu suradnju) a kako bi se ograničeni kapaciteti 

(i ljudski i financijski) učinkovitije koristili. U ovom pogledu je u procesu provedbe 

Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem učinjen premali napor s 

obzirom na mogućnosti koje pruža kvalitetnija suradnja. 

Potrebno je jasno propisati zabranu ispuštanja crnih, a posebno sivih voda u more, 

pogotovo u propisima pojedinih sektora koji nisu pomorstvo (npr. upravljanje vodama, 

zaštita okoliša i dr.). U županijskim prostornim planovima je potrebno propisati odredbe 

postupanja s otpadnim vodama u lukama uzimajući u obzir ekološku mrežu Natura 2000, 

kao što to propisuju prostorni planovi područja posebnih obilježja.  

Dogovoriti mehanizme ugradnje uvjeta zaštite prirode u aktivnosti planiranja za morsko 

ribarstvo. Za navedeno je potrebna jača uključenost sektora zaštite prirode u upravljanje 

ribarstvom84.  

Donijeti odluku JU DNŽ za posebni rezervat u moru Malostonski zaljev i Malo more vezano 

za uspostavu sustava izdavanja sportsko-rekreacijskih ribolovnih dozvola. 

Razraditi ciljeve i mjere očuvanja za morska područja u suradnji sa sektorom ribarstva te 

ih uključiti u sektor ribarstva kroz upravljačke mjere. Za navedeno je nedavno pokrenuta 

javna nabava kroz koju bi se trebali definirati specifični ciljevi i mjere očuvanja za 238 

područja ekološke mreže Natura 2000. 

U povlastice I dozvole (ribari, brodovi) upisivati sva ograničenja koja proizlaze iz regulacije 

ribolova u zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže, te vezano za slučajni ulov 

morskih organizama i dr.  

Donijeti nacionalnu strategiju i akcijski plan suzbijanja zločina protiv prirode (LIFE SWIPE 

projekt).  

Izmijeniti zakonodavni okvir na način da se propiše proaktivna obveza javne objave 

informacija o radu tijela uključenih u suzbijanje zločina protiv prirode (LIFE SWIPE projekt).  

 
84 Strategija i akcijski plan zaštite prirode RH za razdoblje 2017.-2025. godine (NN 72/17) 
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Pravilnik o visini naknade štete prouzročene nedopuštenom radnjom na zaštićenim 

životinjskim vrstama uskladiti s važećim zakonodavnim okvirom i pravnom 

terminologijom te razmjerno povisiti iznose odštete (LIFE SWIPE projekt).  

Zakonodavnim i organizacijskim izmjenama osigurati specijaliziranu pravnu potporu 

vezanu za postupanje u slučaju zločina protiv prirode u procesu suzbijanja zločina protiv 

prirode (LIFE SWIPE projekt).  

Zakonodavnim izmjenama osigurati čuvarima prirode status službene osobe kako bi 

učinkovitije provodili nadzor u zaštićenim područjima i područjima ekološke mreže (LIFE 

SWIPE projekt).  

Donijeti interne smjernice za rad državnog odvjetništva i sudova radi odmjeravanja kazni 

za zločine protiv prirode, koje bi uključivale smjernice o kvalifikatornim okolnostima i visini 

kazne ovisno o težini povrede, kako bi se ujednačila praksa kažnjavanja pri prekršajnim i 

kaznenim sudovima (LIFE SWIPE projekt).  

Donijeti smjernice o terminima koji se spominju u opisu kaznenih djela povezanih sa 

zločinima protiv prirode, poput termina „neznatan broj jedinki” i „neznatan utjecaj na 

očuvanje”, kako bi se jasnije razgraničila prekršajna i kaznena djela protiv prirode (LIFE 

SWIPE projekt).  

Osigurati učinkovito oduzimanje protupravno stečene imovinske koristi od počinitelja 

kaznenih djela i uvesti sustav praćenja naplate naknade štete u korist države (LIFE SWIPE 

projekt).  

 

INSTITUCIONALNI OKVIR I SURADNJA 
 
Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja treba aktivno preuzeti ulogu međuresornog 

koordinatora vezano za zločine protiv prirode. Navedeno uključuje preuzimanje 

odgovornosti za izradu strateških i provedbenih dokumenata (vidjeti pod strateški i 

zakonodavni okvir).  

Jačati kadrovske kapacitete svih službi nadležnih za suzbijanje zločina protiv prirode. 

Posebice ojačati kapacitete službenika nadležnih za nadzor i otkrivanje zločina protiv 

prirode (LIFE SWIPE projekt). Značajno povećati broj inspektora zaštite prirode. Opremiti 

inspekciju zaštite prirode (oprema, automobili).  

Osigurati sustavnu i neprestanu edukaciju državnih i javnih službenika (čuvara prirode, 

inspekcije, policije, tužitelja i sudaca) povezanu sa zločinima protiv prirode (LIFE SWIPE 

projekt). Navedeno se može raditi kroz seminare čuvara prirode, policijsku i pravosudnu 

akademiju. Naročito je potrebna sustavna edukacija povezana s provedbom CITES 

odredbi o trgovanju i prometu divljih vrsta za sva tijela uključena u lanac procesuiranja, 

zatim osnovni kriminalistički edukacijski modul za otkrivanje, istraživanje i prevenciju 
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kažnjivih radnji na štetu strogo zaštićenih divljih vrsta te tematske edukacije povezane sa 

zločinom protiv prirode za sudce i tužitelje (LIFE SWIPE projekt).  

Unaprijediti koordinaciju i suradnju svih tijela uključenih u sustav suzbijana zločina protiv 

prirode (LIFE SWIPE projekt). (Navedeno se može provesti i preporukama koje slijede.) 

Unaprijediti koordinaciju postupanja na moru u određenim županijama između čuvara 

prirode, DIRH-a, policije, lučke kapetanije, inspektora morskog ribarstva i Obalne straže. 

Navedeno se može postići većim angažmanom Središnje koordinacije i propisivanjem 

minimalnog broja postupanja u odnosu na određene prekršaje i kaznena djela.  

Unaprijediti suradnju između inspekcije zaštite prirode i ostalih dionika tog sektora kroz 

zajedničke sastanke (koordinacije), aktivnosti i projekte.  

Zajednički dogovoriti podjelu nadležnosti i odgovornosti u postupanju različitih inspekcija 

i čuvara prirode.  

Zajednički dogovoriti da inspekcije i čuvari prirode (zapravo svi ovlašteni tužitelji) 

obavještavaju državno odvjetništvo o podnesenim prekršajnim optužnim prijedlozima.  

Učiniti rad tijela uključenih u sustav suzbijana zločina protiv prirode transparentnim (LIFE 

SWIPE projekt). Navedeno uključuje objavu informacija o svojem radu i postupanjima od 

strane Državnog inspektorata i drugih inspekcija; objavljivanje statistike prekršaja i 

kaznenih djela protiv okoliša; javnu dostupnost presuda povezanih s prekršajima i 

kaznenim djelima protiv okoliša; omogućavanje prava na pristup informacijama i pristupa 

presudama od strane svih sudova.  

Podizati razinu svijesti i uključivanje javnosti u suzbijanje zločina protiv prirode, posebice 

u dijelu otkrivanja i prijavljivanja kažnjivih djela (LIFE SWIPE projekt).  

Izraditi protokol o jedinstvenom postupanju i suradnji nadležnih tijela tijekom procesa 

otkrivanja, istrage i procesuiranja zločina protiv prirode s ciljem povećanja operativne 

učinkovitosti nacionalnog lanca procesuiranja (LIFE SWIPE projekt). Navedeno je moguće 

provesti kroz proširenje nedavno donesenog protokola za koordinaciju djelovanja u 

slučaju nezakonite upotrebe otrova i drugih nezakonitih i kažnjivih radnji protiv divljih 

životinja za koji se provodi i edukacija relevantnih službi85. 

Uspostaviti jedinstvenu bazu podataka o zločinima protiv prirode te bazu primjera dobre 

prakse za državne i javne službenike i sudce (LIFE SWIPE projekt). Ovime bi tijela nadležna 

za politike zaštite prirode, provedbena tijela i javnost, uz različite razine pristupa bazi, 

 
85 Protokol je izrađen u sklopu projekta BalkanDetox LIFE. 
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mogla pratiti pojavnost i karakteristike zločina protiv prirode i pratiti učinkovitost mjera 

za njihovo sprječavanje (LIFE SWIPE projekt).  

Unaprijediti procedure vezano za postojeće (i buduće) zahvate u moru i na obali, kako bi 

isti bili ucrtani u pomorskim navigacijskim kartama, odnosno službenim navigacijskim 

publikacijama. Navedeno se može ostvariti kvalitetnijom međuresornom suradnjom 

(prvenstveno između prostornog planiranja i pomorstva). 

 

PROVEDBA I NADZOR 
 
U izvještajima DORH-a se navodi kako bi pojačanim aktivnostima nadležnih službi i 

institucija čiji je zadatak otkrivanje i prijavljivanje kaznenih djela protiv okoliša došlo do 

izmjene postojeće situacije u kojoj se kaznene prijave ne podnose za neka kaznena djela 

protiv okoliša. Smatraju da bi to rezultiralo pravovremenim prepoznavanjem ovih djela i 

podnošenjem kvalitetnih kaznenih prijava, što bi moguće dovelo do drugačije strukture 

donesenih odluka, a ujedno bi imalo i preventivno djelovanje. 

Omogućiti smjenski rad inspektora.  

Provoditi razmjene čuvara prirode s ciljem zajedničkih postupanja, odnosno postupanja 

izvan svoje lokalne zajednice.  

Koristiti postojeće mehanizme za ograničavanje sidrenja iznad osjetljivih staništa koje 

omogućava Pomorski zakonik, kroz značajnije kvalitetniju međuresornu suradnju.  

Osigurati podršku javnim ustanovama za upravljanje morskim zaštićenim područjima 

vezano za provedbu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, temeljem kojeg su u 

2023. godini dobili značajne ovlasti upravljanja pomorskim dobrom.  

Sa strateške razine prijeći i na provedbenu i kroz međusektorsku suradnju (pomorstva, 

zaštite okoliša, zaštite prirode, upravljanja vodama, turizma i mora) pristupiti sustavnom 

rješavanju problematike otpadnih voda s plovila. 

Sustavno pristupiti izgradnji prihvatnih uređaja za brodski otpad u svim lukama, a također 

i u privezištima i sidrištima. Navedeno se može financirati iz fondova EU.  

Koristiti postojeće mehanizme za dodatno ograničavanje obavljanja ribolova u zaštićenim 

područjima koje omogućava Zakon o morskom ribarstvu, kroz značajnije kvalitetniju 

međuresornu suradnju.  

Kako bi čuvari prirode kvalitetno obavljali nadzor na moru (pa tako npr. postupali i 

temeljem Zakona o morskom ribarstvu), preporuča se uložiti sredstva u značajnu 
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profesionalizaciju čuvara prirode. Profesionalizacija bi obuhvaćala: izmjenu propisa na 

način da čuvari prirode budu u najvećem opsegu visoko obrazovani i to određenih struka 

koje su sposobne obavljati rad na terenu; propisivanje minimalnog broja postupanja 

uzimajući u obzir saznanja o postojećim slabostima; osiguravanje pravne podrške 

(razrađeno je ranije u tekstu).  

Postavljanje sustava senzora na pojedine ribolovne alate, prvenstveno one visokog rizika 

(u smislu utjecaja na vrste i staništa, u smislu selektivnosti i dr.). Uprava ribarstva je 2020. 

krenula s pilot projektom označavanja pasivnih alata (vrša, parangala i mreža), no nema 

javno dostupnih podataka o uspješnosti provedbe ovog pilot projekta, niti se zna da li će 

i kada projekt zaživjeti u praksi.  

 

 

 


